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Zapraszam na swoje zajęcia

• Semestr zimowy 2025/2026
• Governance and Key Actors in Migration and Integration - a 

Multidisciplinary Perspective (CIVICA Joint Course) – zajęcia prowadzone 
wspólnie ze Stockholm School of Economics



Migracja - definicje: dlaczego język, którego używamy ma znaczenie?

• Nie istnieje jedna właściwa i powszechnie stosowana definicja pojęć -
migracja/migrant.

• Różne źródła definiują migrację/migranta na różne sposoby.
• Definicje mają wpływ na gromadzenie i analizę danych oraz formułowanie wniosków i

rekomendacji (np. dla polityk publicznych).
• Organizacje międzynarodowe i państwa (oraz ich instytucje/agencje), a także inne

podmioty/interesariusze (jednostki badawcze, ośrodki analityczne) mogą stosować
różne terminy i ich definicje.

• Niektóre organizacje międzynarodowe (np. IOM, UNHCR, UE) starają się
uporządkować i ujednolicić stosowany język i proponują swoje glosariusze. Pozwala
to na porównywalność danych.



Pojęcie migracji
• migracje ludności – wędrówki lub ruchy wędrówkowe

• „zmiany stałego miejsca zamieszkania i miejsca czasowego pobytu” (Holzer 2003, s. 271)

• mobilność (ruchliwość) terytorialna/geograficzna/przestrzenna – „zjawisko polegające na
przemieszczeniu ludności między jednostkami terytorialnymi wewnątrz obszaru zajmowanego przez
określoną populację lub między terytorium zamieszkanym przez tę populację a innymi terytoriami”
(Okólski, Fihel 2012, s. 27)

• każde przemieszczenie osoby lub grupy osób w granicach danego państwa lub przez granicę między
państwami (granicę międzynarodową), niezależnie od czasu trwania tego ruchu, jego przebiegu i
struktury czy przyczyny; dotyczy to zarówno uchodźców, osób przesiedlonych, migrantów
ekonomicznych, jak i osób migrujących w ramach łączenia rodzin czy w jakichkolwiek innych celach
(Glossary on migration 2011, s. 62-63)



Kryteria podziału migracji
Migracje jak i migrantów można podzielić według różnych kryteriów (Okólski, Fihel 2012, s. 
107):
• rodzaj lub administracyjny status jednostki terytorialnej lub osiedleńczej (miasto – wieś, 

wewnętrzne – zagraniczne, wewnątrzregionalne – międzyregionalne),
• długość okresu przebywania w nowej jednostce terytorialnej (krótko- lub długookresowe),
• status prawny osoby migrującej (legalne – nieudokumentowane, regularne – nieregularne),
• jednostka terytorialna obserwacji migracji (odpływ – napływ),
• stopień dobrowolności (dobrowolne – przymusowe),
• podstawowe motywy migracji (osiedleńcze, pracownicze, rodzinne, uchodźcze itd.).
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https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-
network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary/glossary/migrant_en



Sytuacja migracyjna w UE 
w ostatnich latach



• UE podejmuje działania na rzecz standaryzacji danych w zakresie 
migracji międzynarodowych i ochrony międzynarodowej. Wymaga to 
stosowania spójnej terminologii w przedmiotowym obszarze. 

• W 2007 r. ogłoszono Rozporządzenie (WE) nr 862/2007 
(Rozporządzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z 
dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie statystyk Wspólnoty z zakresu migracji i 
ochrony międzynarodowej oraz uchylające rozporządzenie Rady (EWG) 
nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk dotyczących pracowników 
cudzoziemców (Tekst mający znaczenie dla EOG), OJ L 199, 
31.7.2007)), którego celem było utworzenie wspólnych, 
porównywalnych i rzetelnych statystyk migracyjnych na szczeblu 
unijnym. 

• Zgodnie z nim Eurostat gromadzi:
• dane o ruchach migracyjnych między państwami członkowskimi 

oraz między terytorium państw członkowskich a państw trzecich; 
• informacje na temat „obywatelstwa i kraju urodzenia osób 

posiadających miejsce zamieszkania na terytorium państw 
członkowskich”;

• „procedur i postępowań administracyjnych i sądowych w 
państwach członkowskich, związanych z imigracją, udzielaniem 
pozwolenia na pobyt, obywatelstwem, azylem i innymi formami 
ochrony międzynarodowej oraz z zapobieganiem nielegalnej 
imigracji”. 

• Rozporządzenie wprowadziło także definicje dla najważniejszych 
pojęć w dziedzinie migracji międzynarodowych na potrzeby 
gromadzenia danych przez Eurostat. 

Źródło: M. Pachocka, D. Wach, Migracja a integracja (imigrantów) w Unii Europejskiej – w 
poszukiwaniu rozwiązania, w: Unia Europejska. Istota, szanse, wyzwania, red. E. Latoszek, M. 
Proczek, A. Szczerba-Zawada, A. Masłoń-Oracz, K. Zajączkowski, CeDeWu Sp. z o.o., Warszawa 
2018, s. 127-160.



*Bardziej szczegółowe dane można znaleźć w bazie danych Eurostatu dotyczącej migracji i 

azylu.

**Nie obejmuje to osób urodzonych w innym państwie członkowskim.

Dokumenty pobytowe według przyczyny na koniec 2023 
r.

Eurostat; „inne” obejmuje zezwolenia wydane wyłącznie ze względu na pobyt, zezwolenia 
wydane ofiarom handlu ludźmi i małoletnim bez opieki, a także zezwolenia wydane ze 
wszystkich innych powodów, dla których mogą być wydawane zezwolenia na pobyt i które 
nie są objęte innymi kategoriami.

Więcej: KE, Statistics on migration to Europe, 
https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/promoting-our-
european-way-life/statistics-migration-
europe_en

https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum/asylum/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum/asylum/database


Liczba uchodźców w porównaniu do całkowitej populacji

Źródło: UNHCR, uwaga: Wykres przedstawia dziesięć krajów przyjmujących najwięcej uchodźców i 
UE.

Więcej: KE, Statistics on migration to Europe, 
https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/promoting-our-
european-way-life/statistics-migration-
europe_en



Więcej: KE, Statistics on migration to Europe, 
https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/promoting-our-
european-way-life/statistics-migration-
europe_en





Więcej: KE, Statistics on migration to Europe, https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-europe_en



Frontex, https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-routes/migratory-routes/



Skala tzw. kryzysu migracyjnego i uchodźczego w Europie w latach 2014–2017 
(trudna do zmierzenia, przybliżenie i zobrazowanie danymi statystycznymi z różnych źródeł) 

Poziom (etap migracji) Region – basen Morza 
Śródziemnego (napływ do Europy)

UE (granice zewnętrzne UE) UE (terytorium UE)

Źródło danych Wysoki Komisarz Narodów 
Zjednoczonych do spraw 
Uchodźców (UNHCR) 

Frontex/Eurostat EASO/Eurostat

Definicja

Rok

liczba migrantów, którzy dotarli 
drogą morską lub lądową 
korytarzami śródziemnomorskimi 
do Europy

oraz liczba osób uznanych za 
„zmarłe” lub „zaginione”

liczba wykrytych prób nielegalnego 
przekroczenia granic zewnętrznych 
UE między przejściami granicznymi

liczba złożonych wniosków o 
udzielenie ochrony 
międzynarodowej w UE przez 
obywateli państw trzecich 

2014 216,1 tys.

3,5 tys.

0,3 mln 627 tys.

2015 1 mln

3,8 tys.

1,8 mln 1,32 mln

2016 362,8 tys.

5,1 tys.

0,5 mln 1,26 mln

2017 172,3 tys.

3,1 tys.

0,2 mln 704,6 tys.

Źródło: oprac. własne. na podstawie danych: UNHCR, Frontex, Eurostat, EASO.



Jak podaje Frontex, w 2015 r. odnotowano 
ponad  1,8 mln przypadków nielegalnego 
przekraczania granic zewnętrznych UE między 
przejściami granicznymi, co oznaczało 6-krotny 
wzrost względem roku poprzedniego. 

Wśród głównych korytarzy migracyjnych do UE 
monitorowanych przez agencję, trzy wyróżniały 
się ze względu na liczbę przyjazdów: 
• korytarz wschodnio-śródziemnomorski 

(885,4 tys. osób), zdominowany przez 
napływ migrantów na wysypy greckie na 
Morzu Egejskim, 

• korytarz zachodnio-bałkański (764 tys. 
osób) z większością przypadków 
odnotowanych na granicach Węgier i 
Chorwacji z Serbią, 

• korytarz środkowo-śródziemnomorski   
przebiegający głównie między Libią a Maltą i 
Włochami (154 tys. osób).

Należy pamiętać, że przywołane liczby są 
orientacyjne: 
• po pierwsze, jedna osoba mogła 

przekraczać granice zewnętrzne UE więcej 
niż jeden raz, 

• po drugie, wiele przypadków nielegalnego 
wjazdu do UE nie zostało wykrytych i 
zarejestrowanych, a tym samym nie są 
uwzględnione w omawianych statystykach.

Źródło: Frontex, Annual 
Risk Analysis 2016.

Źródło: M. Pachocka, D. Wach, Migracja a integracja (imigrantów) w Unii 
Europejskiej – w poszukiwaniu rozwiązania, w: Unia Europejska. Istota, 
szanse, wyzwania, red. E. Latoszek, M. Proczek, A. Szczerba-Zawada, A. 
Masłoń-Oracz, K. Zajączkowski, CeDeWu Sp. z o.o., Warszawa 2018, s. 127-
160.



Sytuacja uległa zauważalnej zmianie w 
2016 r., kiedy łączna liczba wykrytych 
przypadków nielegalnego przekraczania 
granic zewnętrznych UE między 
przejściami granicznymi wyniosła 
nieznacznie powyżej 0,5 mln. 

Trzy najważniejsze szlaki migracyjne do 
Europy pozostały te same, choć 
wszystkie zarejestrowały spadek. Skala 
zjawiska była podobna dla dróg 
wschodnio- i środkowo-
śródziemnomorskiej – odpowiednio 
182,3 tys. i 181,5 tys. przypadków, 
podczas gdy na szlaku zachodnio-
bałkańskim stwierdzono ograniczenie do 
130,1 tys.

Źródło: Frontex, Annual Risk Analysis 2017.

Źródło: M. Pachocka, D. Wach, Migracja a integracja (imigrantów) w Unii 
Europejskiej – w poszukiwaniu rozwiązania, w: Unia Europejska. Istota, szanse, 
wyzwania, red. E. Latoszek, M. Proczek, A. Szczerba-Zawada, A. Masłoń-Oracz, 
K. Zajączkowski, CeDeWu Sp. z o.o., Warszawa 2018, s. 127-160.



Źródło: Frontex, Annual Risk Analysis 2021.

W 2020 r. liczba wykrytych 
przypadków nielegalnego 
przekraczania granic 
zewnętrznych UE między 
przejściami granicznymi 
wyniosła ok. 125 tys.

Korytarz środkowo-
śródziemnomorski był 
głównym korytarzem 
migracyjnym do UE (ok. 
35,7 tys. przypadków).



https://data2.unhcr.org/en/situations/ukrai
ne



https://data2.unhcr.org/en/situations/ukrai
ne

Polska w ciągu kilku 
tygodni (od końca lutego 
do końca marca 2022 r., 
kiedy skala przekroczeń 

polsko-ukraińskiej granicy 
lądowej była największa) 
stała się głównym krajem 

przyjmującym osoby 
uciekające z Ukrainy.



„Skalę obecności Ukraińców w 
Polsce w momencie 

opracowywania scenariuszy 
(kwiecień 2022 r.) szacujemy na 
około 2,9 mln. Co ważne, liczba 

ta jest sumą dwóch 
subpopulacji: osób, które 

przebywały w Polsce przed 
wojną (ok. 1,35 mln) oraz tych, 

które przybyły od tego czasu (ok. 
1,55 mln – o czym była mowa 

powyżej).

UNHCR, Ukraine Situation: Regional Refugee Response 
Plan - March-December 2022, 26.04.2022.

https://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2022/04/Spotlight-APRIL-2022-PL.pdf
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https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine_pl





https://www.gov.pl/web/mswia/ustawa-o-pomocy-obywatelom-ukrainy-w-
zwiazku-z-konfliktem-zbrojnym-na-terytorium-tego-panstwa-podpisana-przez-
prezydenta



www.sgh.waw.pl/oue

Aktorzy zaangażowani w odpowiedź 2022+ w Polsce

Poziom ponadnarodowy: IGO (system ONZ i UE), INGO, KTN
Poziom krajowy: rząd (w tym wojewodowie - przedstawiciele administracji centralnej w 16 województwach)
Poziom lokalny: samorządy lokalne, organizacje pozarządowe i społeczeństwo obywatelskie, lokalny biznes

32

Relacje horyzontalne

● Współpraca samorządów lokalnych (np. Unia 
Metropolii Polskich)

● Współpraca samorządów i organizacji pozarządowych 
(np. Lubelski Społeczny Komitet Pomocy Ukrainie; 
Branżowa Komisja Dialogu Społecznego ds. 
Cudzoziemców w Warszawie/Cenrum Wsparcia 
Koordynacji)

● Między organizacjami pozarządowymi (Konsorcjum 
Migracyjne; NGO Forum „Razem”)

Relacje wertykalne

● Administracja centralna - administracja lokalna 
(współpraca wojewodów i władz miejskich, np. 
Rzeszów)

● Administracja centralna - różne podmioty szczebla 
lokalnego (np. Zespół Ekspercki ds. Strategii 
Włączania Społecznego)

● Organizacje pozarządowe (NGO i INGO) - 
administracja centralna (np. Refugee Coordination 
Forum w Polsce)

● INGO - lokalne NGO (np. Norweska Rada ds. 
Uchodźców, Duńska Rada ds. Uchodźców)



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-
news/w/ddn-20250310-2



• 98,4% osób, które uciekły z Ukrainy i były objęte 
czasową ochroną w UE pod koniec stycznia 2025 
r., pochodziło z Ukrainy. 

• Wśród innych obywateli spoza UE objętych 
ochroną czasową głównymi krajami pochodzenia 
były Rosja (12 427; 0,3%), Nigeria (4 977; 0,1%) i 
Azerbejdżan (4 242; 0,1%).

• Pod koniec stycznia 2025 r. dorosłe kobiety 
stanowiły 44,8% beneficjentów ochrony 
czasowej, z czego 54,7% stanowiły kobiety w 
wieku od 35 do 64 lat. 

• Odsetek dorosłych mężczyzn w ogólnej liczbie 
beneficjentów ochrony czasowej wynosił 23,4%. 

• Dzieci stanowiły 31,8%. Odsetek chłopców i 
dziewcząt w wieku poniżej 18 lat był zbliżony i 
wynosił 16,7% w przypadku chłopców i 15,1% w 
przypadku dziewcząt.

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_persons_fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics



Polityka UE w obszarze migracji



Polityka UE w obszarze migracji
• Polityka UE w odniesieniu do szeroko rozumianych migracji 

międzynarodowych i zagadnień pokrewnych wpisuje się w przestrzeń 
wolności, bezpieczeństwa i sprawiedliwości.

• Przestrzeń ta podlega kompetencjom dzielonym między Unią a państwami 
członkowskimi  obie strony mogą stanowić prawo i przyjmować wiążące 
akty prawne. 

• Przestrzeń ta obejmuje takie kwestie jak (TFUE, art. 67–89):
• polityka dotycząca kontroli granicznej, azylu i imigracji,
• współpraca sądowa w sprawach cywilnych,
• współpraca sądowa w sprawach karnych,
• współpraca policyjna.



Polityka UE w obszarze migracji

• Z punktu widzenia rozważań o migracjach międzynarodowych w Unii, kluczowy jest obszar 
pierwszy. 

• Zgodnie z art. 67 ust. 1 i 2 TFUE Unia, która stanowi przestrzeń wolności, bezpieczeństwa i 
sprawiedliwości, „zapewnia brak kontroli osób na granicach wewnętrznych i rozwija wspólną 
politykę w dziedzinie azylu, imigracji i kontroli granic zewnętrznych, opartą na solidarności między 
Państwami Członkowskimi i sprawiedliwą wobec obywateli państw trzecich”. 

• Rozdział 2 Tytułu V Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, czyli art. 77-80, jest poświęcony 
trzem politykom UE:

• polityce (i)migracyjnej, 
• polityce azylowej,
• polityce zarządzania granicami i kontroli granicznej.



Polityka UE w obszarze migracji
• Celem wspólnej polityki imigracyjnej jest „zapewnienie, na każdym etapie, skutecznego 
zarządzania przepływami migracyjnymi, sprawiedliwego traktowania obywateli państw trzecich 
przebywających legalnie w Państwach Członkowskich, a także zapobieganie nielegalnej imigracji i 
handlowi ludźmi oraz wzmocnione ich zwalczanie”. (TFUE, art. 79 ust. 1).

• Aby było to możliwe, Unia może sięgać po określone środki dotyczące m.in. warunków wjazdu i 
pobytu na swoim terytorium, praw obywateli państw trzecich legalnie przebywających w UE, 
przeciwdziałania nielegalnej imigracji i pobytowi czy walki z handlem ludźmi, a także zawierać 
umowy o readmisji z państwami trzecimi. (TFUE, art. 79 ust. 2–3).

• Niezależnie od tych zapisów państwa członkowskie mają prawo do decydowania o skali 
napływu obywateli państw trzecich przyjeżdżających na ich terytorium w poszukiwaniu pracy 
najemnej lub na własny rachunek. (TFUE, art. 79 ust. 5).



Polityka UE w obszarze migracji

• Kolejna polityka UE – zwana azylową – dotyczy azylu, ochrony uzupełniającej i tymczasowej. (TFUE, art. 78 ust. 1)

• Jej celem jest przyznanie odpowiedniej formy ochrony międzynarodowej obywatelowi państwa trzeciego, który 
tego potrzebuje, a jednocześnie dbałość o poszanowanie zasady non–refoulement. (TFUE, art. 78 ust. 1)

• Musi ona pozostawać w zgodzie z Konwencją dotyczącą statusu uchodźców, sporządzoną w Genewie dnia 28 
lipca 1951 r. i Protokołem dotyczącym statusu uchodźców, sporządzonym w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 
r. i z innymi odpowiednimi traktatami. (TFUE, art. 78 ust. 1)

• Ramy dla tej polityki wyznacza wspólny europejski system azylowy, którego instrumenty wymienia art. 78 ust. 2 
TFUE. 

• Uwagę zwraca ust. 3 wspomnianego artykułu, w którym jest mowa o „nadzwyczajnej sytuacji charakteryzującej 
się nagłym napływem obywateli państw trzecich” do co najmniej jednego państwa UE i działaniach, jakie mogą 
zostać podjęte na szczeblu UE. (TFUE, art. 78 ust. 3)



Polityka UE w obszarze migracji

• Celem polityki UE w obszarze granic jest (TFUE, art. 77, ust. 1): 
• zapewnienie braku jakiejkolwiek kontroli osób, niezależnie od ich obywatelstwa, przy przekraczaniu 

przez nie granic wewnętrznych, 
• zapewnienie kontroli osób i skutecznego nadzoru przy przekraczaniu granic zewnętrznych,
• stopniowe wprowadzanie zintegrowanego systemu zarządzania granicami zewnętrznymi.

• Szczegółowe środki i zasady polityki w tym zakresie omawiają ust. 2–4. 



Strefa Schengen
• Jest uważana za jedno z największych osiągnięć 

procesu integracji europejskiej i UE.
• Układ z Schengen został podpisany w 1985 r. przez 

pięć państw europejskich: Belgię, Francję, Holandię, 
Luksemburg i Niemcy.

• Konwencja Wykonawcza do Układu pochodzi z 1990 
r., weszła w życie pięć lat później. 

• Nadrzędnym celem Układu było ustanowienie między 
państwami sygnatariuszami terytorium bez granic 
wewnętrznych i ze wspólnymi granicami 
zewnętrznymi. 

• W 2025 r. do strefy Schengen należy 29 państw, w 
tym: 

• 25 państwa członkowskie Unii (wyjątki: Irlandia, Cypr),
• 4 państwa stowarzyszone stosujące reżim Schengen 

(Norwegia, Islandia, Szwajcaria i Lichtenstein).

PE, https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20180216STO98008/strefa-schengen-rozszerzenie-europejskiego-obszaru-bez-granic 



Polityka UE w obszarze migracji

• Podczas gdy art. 77–79 TFUE przedstawiają wyjściowe założenia i charakterystyki polityki UE w 
obszarze imigracji, ochrony i granic, to art. 80 podkreśla znaczenie zasady solidarności i 
sprawiedliwego podziału odpowiedzialności, także w wymiarze finansowym, między państwami 
UE.

• Artykuł 80: „Polityki Unii, o których mowa w niniejszym rozdziale, oraz ich wprowadzanie w życie 
podlegają zasadzie solidarności i sprawiedliwego podziału odpowiedzialności między Państwami 
Członkowskimi, w tym również na płaszczyźnie finansowej. Akty Unii przyjęte na podstawie 
niniejszego rozdziału zawierają, w każdym niezbędnym przypadku, odpowiednie środki w celu 
zastosowania tej zasady”.



Wybrani aktorzy w obszarze migracji w UE

• Dyrekcja Generalna ds. Migracji i Spraw Wewnętrznych (Directorate-General for Migration 
and Home Affairs – DG HOME)

• Europejska Agencja Straży Granicznej i Przybrzeżnej (European Border and Coast Guard 
Agency – FRONTEX)

• Agencja UE ds. Azylu (European Union Agency for Asylum – EUAA)
• Europejska Sieć Migracyjna (European Migration Network – EMN)
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Europejska Agenda Migracyjna

• Unia Europejska podjęła działania, aby przeciwdziałać tzw. kryzysowi migracyjnemu i 
uchodźczemu. Wyrazem jej całościowego podejścia do kryzysu i jego rozwiązania była Europejska 
Agenda Migracyjna, którą Komisja Europejska ogłosiła w maju 2015 roku.

• Agenda obejmowała działania natychmiastowe, średnio- i długookresowe. Wśród tych pierwszych 
zaproponowano m.in. dwa mechanizmy – relokacji i przesiedleń, a w odniesieniu do kolejnych 
zdefiniowano cztery główne filary lepszego zarządzania migracją:

• ograniczenie zachęt dla nieregularnej migracji,
• zarządzanie granicami – ratowanie życia i zabezpieczanie granic zewnętrznych,
• wzmocnienie europejskiej polityki azylowej,
• wypracowanie nowej polityki dotyczącej legalnej migracji.



Europejska Agenda Migracyjna

• Postępy w implementacji agendy i jej wybranych działań szczegółowych (np. relokacji) w 
odniesieniu do kryzysu migracyjnego i uchodźczego były na bieżąco monitorowane przez UE 
i przedstawiane w okresowych raportach. 

• Rozwiązania zaproponowane w agendzie były stopniowo wdrażane w UE, choć w różnym 
tempie i z różnym skutkiem. Kryzys migracyjny wykazał, że reforma polityki UE w obszarze 
migracji, azylu i zarządzania granicami jest konieczna, czyniąc z niej jeden z priorytetów Unii 
na najbliższe lata:

• reforma Frontexu,
• impas reformy polityki azylowej. 



Nowy Pakt o Migracji i Azylu
• „Migracja jest stałym elementem historii ludzkości, który wywierał i wywiera głęboki wpływ na społeczeństwo 
europejskie, jego gospodarkę i kulturę. 

• Przy dobrze zarządzanym systemie migracja może przyczynić się do wzrostu, innowacji i dynamiki społecznej. 

• Wszystkie najważniejsze wyzwania społeczne, przed jakimi stoi dziś świat – demografia, zmiana klimatu, 
bezpieczeństwo, globalny wyścig o talenty, a także kwestia nierówności – mają wpływ na migrację. 

• Imperatywy polityki, takie jak swobodny przepływ osób w strefie Schengen, ochrona praw podstawowych, 
zapewnienie bezpieczeństwa i uzupełnianie niedoborów wykwalifikowanej kadry, wymagają skutecznej polityki 
migracyjnej. 

• UE i jej państwa członkowskie stoją obecnie przed zadaniem, które polega na tym, by kontynuując działania w celu 
zaspokajania najpilniejszych potrzeb, zbudować jednocześnie system zarządzania migracją, który umożliwi jej 
unormowanie w perspektywie długoterminowej i będzie w pełni oparty na wartościach europejskich i prawie 
międzynarodowym. 

• Nowy pakt o migracji i azylu daje nowy początek działaniom służącym realizacji tego zadania.” 

Źródło: Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego i Komitetu Regionów  dotyczący 
nowego paktu o migracji i azylu, Bruksela, 23.09.2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0609.



Nowy Pakt o Migracji i Azylu

• solidne i sprawiedliwe zarządzanie granicami zewnętrznymi, obejmujące kontrole tożsamości, stanu 
zdrowia i bezpieczeństwa,

• sprawiedliwe i skuteczne przepisy dotyczące azylu, usprawnienie procedur azylowych i procedur powrotu,
• nowy mechanizm solidarnościowy w przypadku działań poszukiwawczo-ratowniczych oraz w przypadku 

presji i kryzysu,
• lepsze prognozowanie, zwiększona gotowość na wypadek sytuacji kryzysowej i lepsze reagowanie,
• skuteczna polityka powrotowa i podejście w zakresie powrotów skoordynowane na poziomie UE,
• kompleksowe sprawowanie rządów na poziomie UE, które zapewni lepsze zarządzanie i wdrażanie polityki 

azylowej i migracyjnej,
• wzajemnie korzystne partnerstwa z głównymi państwami trzecimi, które są krajami pochodzenia i tranzytu,
• opracowanie trwałych legalnych dróg migracji dla osób potrzebujących ochrony i w celu przyciągnięcia 

talentów do UE, a także
• wspieranie skutecznej polityki integracyjnej. 

Źródło: Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego i Komitetu Regionów  dotyczący 
nowego paktu o migracji i azylu, Bruksela, 23.09.2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0609 (15.11.2021).



https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-
and-asylum/pact-migration-and-asylum_pl
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See more: 
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Ważne źródła (w językach polskim i angielskim) w 
obszarze migracji
• https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-

europe_pl

• https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_and_social_conditions

• http://europe-direct.poznan.pl/wiadomosc,ke-przedstawia-wspolny-plan-wdrazania-paktu-o-migracji-i-azylu.html

• https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_pl

• https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/migration-and-asylum_pl

• https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/section/202/przestrzen-wolnosci-bezpieczenstwa-i-sprawiedliwosci

• https://www.frontex.europa.eu/

• https://euaa.europa.eu/

• https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary_en 

• https://migrant-integration.ec.europa.eu/home_en 

• https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=pl

• https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/index_en 

• https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-migration-policy/

• https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine 

• https://www.batory.org.pl/publikacja/relokacje-referendum-w-polsce-w-2023-roku-a-polityka-azylowa-unii-europejskiej/ 
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