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Migracja - definicje: dlaczego jezyk, ktorego uzywamy ma znaczenie?

* Nie istnieje jedna wtasciwa i powszechnie stosowana definicja poje¢ -
migracja/migrant.

* Rdzne Zrodta definiujg migracje/migranta na rozne sposoby.
* Definicje majg wptyw na gromadzenie i analize danych oraz formutowanie wnioskow i
rekomendaciji (np. dla polityk publicznych).

* Organizacje miedzynarodowe i panstwa (oraz ich instytucje/agencje), a takze inne
podmioty/interesariusze (jednostki badawcze, osrodki analityczne) mogg stosowac
rézne terminy i ich definicje.

* Niektére organizacje miedzynarodowe (np. IOM, UNHCR, UE) starajg sie
uporzgdkowac i ujednolici¢ stosowany jezyk i proponujg swoje glosariusze. Pozwala
to na porownywalnos¢ danych.



Pojecie migracji

migracje ludnosci — wedrowki lub ruchy wedrowkowe

»Zmiany statego miejsca zamieszkania i miejsca czasowego pobytu” (Holzer 2003, s. 271)

mobilnos¢  (ruchliwosc¢) terytorialna/geograficzna/przestrzenna -  ,zjawisko polegajgce na
przemieszczeniu ludnosci miedzy jednostkami terytorialnymi wewnagtrz obszaru zajmowanego przez
okreslong populacje lub miedzy terytorium zamieszkanym przez te populacje a innymi terytoriami”
(Okolski, Fihel 2012, s. 27)

kazde przemieszczenie osoby lub grupy oséb w granicach danego panstwa lub przez granice miedzy
panstwami (granice miedzynarodowg), niezaleznie od czasu trwania tego ruchu, jego przebiegu i
struktury czy przyczyny; dotyczy to zaréwno uchodzcow, oséb przesiedlonych, migrantow
ekonomicznych, jak i os6b migrujgcych w ramach tgczenia rodzin czy w jakichkolwiek innych celach
(Glossary on migration 2011, s. 62-63)



Kryteria podziatu migracji

Migracje jak i migrantow mozna podzieli¢ wedtug roznych kryteriéw (Okolski, Fihel 2012, s.
107):

* rodzaj lub administracyjny status jednostki terytorialnej lub osiedlenczej (miasto — wies,
wewnetrzne — zagraniczne, wewnatrzregionalne — miedzyregionalne),

dtugosc¢ okresu przebywania w nowej jednostce terytorialnej (krotko- lub dtugookresowe),

* status prawny osoby migrujgcej (legalne — nieudokumentowane, regularne — nieregularne),

jednostka terytorialna obserwacji migracji (odptyw — naptyw),

stopien dobrowolnosci (dobrowolne — przymusowe),

podstawowe motywy migracji (osiedlencze, pracownicze, rodzinne, uchodzcze itd.).



publications.iom.int/books/international-migration-law-ndeg34-glossary-migration

¢ BACKTO IOM MAIN

IO M PUBLICATIONS PLATFORM

UN MIGRATION

ENGLISH

ABOUT US

CONTACT US

A INTERNATIONAL
MIGRATION

Glossary on Migration

@M

Original Language

IS5N
Number of Pages

Date of Publication
g DOWNLOAD

SHARE

EMAIL

English

1813-2278
248
18 Jun 2019

ADD TO READING LIST

International Migration Law No. 34 - Glossary on Migration

Also available in:

The IOM Glossary is a “living document”. Therefore, to ensure you always have access to the most

up-to-date version, we advise you to view it online and avoid dewnloading it.

The I0M Glossary on Migration is an accessible and extensive collection of definitions of migration-
related terminology. It is designed for a broad range of actors engaging with migration at the

international level. It also provides some insights on regional and national practices.

The purpose of this Glossary is to develop a common understanding and consistent use of migration
and migration-related terms based, whenever possible, on international standards. Creating uniformity
in language is an important starting point in migration discussions to ensure an accurate understanding

and coherent exchange of information among actors warking in the field of migration.

This updated version of the Glossary reflects recent developments in the use of migration-related terms,
drawing definitions from a wide range of reliable sources or reflecting IOM's understanding of migration-

related concepts.

Search

migration

The movement of persons away from their place of usual
residence, either across an international border or within a
State.

See also circular migration, climate migration, displacement, economic
migration, facilitated migration, family migration, forced migration,
human mobility, internal migration, international migration, irreqular
migration, labour migration, migrant, mixed migration, safe, orderly
ond regular migration, resettlement, return migration

migration card Refer to arrival/departure card

migration crisis

The complex and often large-scale migration flows and mobility
patterns caused by a crisis which typically involve significant
vulnerabilities for individuals and affected communities and
generate acute and longer-term migration management
challenges. A migration crisis may be sudden or slow in onset,
can have natural or man-made causes, and can take place
internally or across borders.

Source: International Organization for Migration, I0M Migration Crisis
Operational Framework (15 November 2012) MC/2355, para. 4.

137



unhcr.org/glossary

About UNHCR What we do Emergencies News and stories Get involved

Home / What we do / Protect human rights / Protection / Master glossary of terms

UNHCR master glossary of terms

migrant

search

ABCDETFGH J KLMNOPOG

10-Point Plan in Action A tool developed by UNHCR to assist UN agencies, governme
framework to respond to the protection needs of refugees, st

of trafficking and others with specific needs in the context of r
world, showcasing ways of developing and implementing mig

and refugee law.

date.

e UNHCR, The 10-Point Plan In A

See also.

abusive or fraudulent An asylum claim made by an individual who clearly does notr
asylum claim bad faith on the part of the applicant, such as deception or int

asylum procedures

There is no universally accepted definition of the term migrant, and the term is not defined by international law.

Traditionally, the word migrant {or, more accurately, international migrant) has been used to refer to people who choose to
move across international borders, not because of a direct threat of persecution, serious harm, or death, but exclusively for
other reasons, such as to improve their conditions by pursuing work or education opportunities, or to reunite with family.
Migrants in this sense of the word—unlike refugees—continue in principle to enjoy the protection of their own government,

even when they are abroad. If they return, they will continue to receive that protection

Nevertheless, the word migrant is used by some actors as an umbrella term ta refer to any person who moves within a
country or across a border, temporarily or permanently, and for a variety of reasons. In this sense, the term covers legally
defined categeries such as migrant workers and smuggled migrants, as well as others whose status or means of movement is

not specifically defined under international law, such as international students

UNHCR recommends that —except in very specific contexts (notably statistical: see below)— the word migrant should not be
used as a catchall term to refer to refugees or to people who are likely 1o be in need of international protection, such as
asylum-seekers. To do so risks undermining access to the specific legal protections that States are obliged to provide to

refugees

For the specific purposes of global statistics on international migration, the United Nations (UN DESA) defines an international
migrant as any person who changes their country of usual residence (excluding short-term movement for purposes of

recreation, holiday, visits 1o friends and relatives, business, medical treatment or religious pilgrimage).

See UNHCR, Refugees’ and 'Migrants': Frequently A

See also: human mobility: migrant in &

ntry In crisis: migrant In @ vulnerable stuation; migrant In an Iregular siuatic

stranded migrant



EMN ASYLUM AND
MIGRATION GLOSSARY

Whether you are already working in the field, a newcomer or simply
interested in asylum and migration, the European Migration Network

(EMN) Glossary is an essential resource.

The EMN Asylum ard Migration Elossary offers an EU-wide multidisciplinary vocabulary of more
than 500 terms and concepts, with terrns translated into a nurnber of languages.

A consultative approach is used to keep the EMN Glossary up-to-date and relevant. The EMN
Glossary is developad by 2 dedicated working group which collzborates with the European
Commission, ELAA, FRA, FRONTEX, the Council of the EU, the Court of Justice of the EU and

intemational organisations, such as UNHCR and 10M.

EETTER COMPARABILITY OF
TERMS

The purpose of the EMN Glossary

is to provide EU harrnonisad
terrninology on rmigration and
asylum to ensure comparbility and

common understanding of concapts.

It intends to make cornmunication
easier for policy-makers,
practitioners, rmedia and people
interested in the topic of migration.

CLEAR METHODOLOGY AND
SOURCES

There are many possible sources to
define rmigration and asylurn terms.
To address this, the EMN Glossary
has established & clear hierarchy
of sources. Definitions from the

EU acquis are prioritised but

other relevant sources from other
contexts are also used. Sources are
clearly indicated.

home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary_en

opean Union  How do you know’

European | 0, Search |

Commission

Live, work, travel in the EU

Migration and Home Affairs

| Home | Who we are Policies:

PUTTING TERMS IN CONTEXT
Marny migration and asylurn

terms have synonyrms or other
related terrns. The EMN Glossary
acknowledges this by focusing on

2 preferred term for the definition
and linking to related terms. The
EMN Glossary also provides notes to
reflect the understanding of terms
in different contexts and disciplines.

USER FRIENDLY/EASILY
ACCESSIBLE

The EMN Glossary is available
tousers as an interactive online
glossary accessible from the EMN
central and national websites, as 2
printed aedition, as well as a mobile
application for download by Android
and |05 users.

GLOSSARY APP

The EMN Glossary app provides
comveniant access to terms
translated into 25 languages, with
browsable definitions in English,
Firnish, German, Greek, Italizn and
Latvian. The App provides
alphabetical search, browse
functions for the terms as well as
the visual navigation of the
relationships between terms.

The Europenn Migration Network (EMN) is o Europe-wide network praviding infarmation an migration and esylum. The EMN consists of Nationa! Contact Foints (NCPs) in the EMN Member (EU Member States
except Denmerk) end Observer Countries (Norway, Georgia, Republic of Moldove, Ukraine, Montenegro, Armenia, Serbio), the European Commissicn end the EMN Service Provider (ICF)

Visit our website to leam more about our work and outputs: www.eceuropa.eufemn

Follow us:ﬂ@EMNM lgration m @european-migration-retwork @EMNMigration

Funded by
the European Union

HOME > Neworks » European Migration Network (EMN) 3> EMNAsylum and Migration Glossary

29 APRIL 2024

EMN Asylum and Migration Glossary

The EMN Asylum and Migration Glessary is an online resource of terms.
related to migration and asylum in Eurcpe, which improves comparability
by enabling 2 common understanding and use of terms and

definitions relating to asylum and migration.

It draws on a variety of sources, but primarily on the legislation of the EU
asylum and migration acquis, and makes terms available in the majority
of EU Member States languages.

See the glossary one-pager for more information &

Obeijrzyi w (B YouTube

» Current glossary version

» Glossary content and methodology

» EMN Glossary and Thesaurus Working Group and Cooperation with external Partners
» Other glossary versions

Explanations on the search function
The EMN Asylum and Migration glossary offers three different search options:

« alphabetical search - by selecting the first letter of the term

« thematic search with the classification - allows you to find terms in a broader subject area. For example, if you select the subclass 4.1.1
refugee profection, all terms in the glossary that relate to this topic will be displ See the enfire classificafi

« full text search in the whole glossary - offers searching with all terms in the enfire glossary, in the definitions as well as in the notes. This
includes synonyms and translated terms into all EU Member States languages (except Danish), such as e.g. the Dutch or Latvian terms for
persecution “verfolging” or “vajasana’. It is also possible to search with multi-word ferms, such as intemational protection or long-term migrant If
a search term is found in a note. you will see the beginning of the note, further information will be displayed if you click on the link to the

corresponding page.

Letter:

‘ All letters




migrant

Definition(s)

— In the global context, a person who is outside the territory of the State of which

they are nationals or citizens and who has resided in a foreign country for more

than one year imespective of the causes, voluntary or involuntary, and the means,

regular or irregular, used to migrate.

— In the ELVEFTA context, a person who either:
(i} establishes their usual residence in the territory of an EU/EFTA Member State
for a period that is, or is expected to be, of at least 12 months, having previously
been usually resident in another EU/EFTA Member State or a third country @ or
(i) having previously been usually resident in the territory of the EU/EFTA
Member State, ceases to have their usual residence in the ELVEFTA Member

State for a period that is, or is expected to be, of at least 12 months.

Source(s)

— Global context. derived by EMN from the UN Recommendations on Statistics of

International Migration [9

— EU context: Derived by EMN from Eurostat's Concepts and Definitions Database

and the UN Recommendations on Statistics of International Migration [£

https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-
network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary/glossary/migrant_en

Narrower Term(s)

— economic migrant @,
— emigrant @,

— forced migrant @,

— immigrant 4,

— long-term migrant @,

— short-term migrant @,

— stranded migrant ‘@,

Related Term(s)
— migration g,

Note(s)

1. At international level, no universally accepted definition for ‘migrant’ exists, but
the UN recommendations for statistics on international migration and on
population censuses specifies at least one year as the criterion for change of
country of usual residence to define this change as ‘migration’.

2. Under the UN definition, those travelling for shorter periods as tourists and
business persons would not be considered migrants. However, common usage
includes certain kinds of shorter-term migrants such as seasonal workers @,

3. The term 'migrant’ is usually understood to cover all cases where the decision
to migrate is taken freely by the individual concerned for reasons of "personal
convenience' and without intervention of an external compelling factor; it therefore
applies to persons, and family members, moving to another country or region to
better their material or social conditions and improve the prospect for themselves
or their family.

4. This definition does not include intra-EL mobility of citizens or residents, even
though national concepts of international migration may include mobility, as will

national statistics on international migration.

Translations

— BG: murpant

— CS: migrant

— DE: Migrant

— EL: peravaomg
— EN: migrant

— ES: persona migrante
— ET: sisserandaja
— FI: maahanmuuttaja / maastamuuttaja
— FR: migrant

— GA: imirceach
— HR: migrant

— HU: migrans

— IT: migrante

— LT: migrantas

— LV: migrants

— MT: Migrant(a)
— NL: migrant

— PL: migrant

— PT: migrante

— RO: migrant

— SK: migrant

— SL: migrant

— SV: migrant

— NO: migrant

— KA: 803650
— UK: mirpaxt

— HY: Uhgpuwln



Sytuacja migracyjna w UE
w ostatnich latach



UE podejmuje dziatania na rzecz standaryzacji danych w zakresie
migracji migdzynarodowych i ochrony miedzynarodowej. Wymaga to
stosowania spdjnej terminologii w przedmiotowym obszarze.

W 2007 r. ogtoszono Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007
(Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie statystyk Wspdlnoty z zakresu migracji i
ochrony migdzynarodowej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk dotyczacych pracownikéow
cudzoziemcow (Tekst majacy znaczenie dla EOG), OJ L 199,
31.7.2007)), ktérego celem byto utworzenie  wspdlnych,
poréwnywalnych i rzetelnych statystyk migracyjnych na szczeblu
unijnym.

Zgodnie z nim Eurostat gromadzi:

* dane o ruchach migracyjnych miedzy panstwami cztonkowskimi
oraz miedzy terytorium panstw cztonkowskich a panstw trzecich;

* informacje na temat ,obywatelstwa i kraju urodzenia oséb
posiadajgcych miejsce zamieszkania na terytorium panstw
cztonkowskich”;

e ,procedur i postepowan administracyjnych i sadowych w
panstwach cztonkowskich, zwigzanych z imigracja, udzielaniem
pozwolenia na pobyt, obywatelstwem, azylem i innymi formami
ochrony miedzynarodowej oraz z zapobieganiem nielegalnej
imigrac;ji”.

Rozporzadzenie wprowadzito takze definicje dla najwazniejszych
pojeé w dziedzinie migracji miedzynarodowych na potrzeby
gromadzenia danych przez Eurostat.

Tabela 6.1. Definicje wybranych pojeé stosowanych przez UE na potrzeby statystyk

z zakresu migracji

Lp. Pojecie Definicja
migjsce, w ktorym osoba zwykle spedza codzienny czas wolny od pracy, niezaleznie od czaso-
1 migjsce wych nieobecnosct zwiazanych z wypoczynkiem, urlopem, odwiedzinami u przyjaciof 1 krewnych,
" | zamieszkania | interesami, leczeniem medycznym lub pielgrzymkami religynymi lub, jezeli dane takie nie sa
dostepne, miejsce formalnego zamieszkania lub miejsce zameldowania
dziatanie, w wyniku ktérego osoba ustanawia swoje miejsce zamieszkania na terytorium panstwa
o czlonkowskiego na okres, ktory wynosi co najmniej 12 miesiecy lub co do ktorego przewiduje sie,
2. | imigracja - . ) . .
ze bedzie on tyle wynosi¢, uprzednio bedac rezydentem innego panstwa czionkowskiego lub
panstwa trzeciego
dziatanie, w ramach ktérego osoba, majaca uprzednio migjsce zamieszkania na terytorium pan-
- stwa czlonkowskiego, zaprzestaje posiadania swojego zwyczajowego miejsca zamieszkania
3. | emigracja P - - - o ,
w tym panstwie czlonkowskim na okres, ktory wynosi co naymniej 12 miesiecy lub co do kidrego
przewiduje sig, ze bedzie on tyle wynosic
4. |imigrant osoba podejmujaca imigracje
5. | emigrant osoba podejmujaca emigracje
6 obywatel pafi- osoba, ktora nie jest obywatelem Unii w rozumieniu art. 17 ust. 1 Traktatu, w tym bezpanstwowcy

stwa trzeciego

Zrédto: Rozporzadzenic (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskicgo i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawic
statystyk Wspdlnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynarodowej, art. 2 ust. 2 pkt a), b), ¢J, f), g), i).

Zrédto: M. Pachocka, D. Wach, Migracja a integracja (imigrantéw) w Unii Europejskiej - w
poszukiwaniu rozwigzania, w: Unia Europejska. Istota, szanse, wyzwania, red. E. Latoszek, M.
Proczek, A. Szczerba-Zawada, A. Maston-Oracz, K. Zajagczkowski, CeDeWu Sp. z 0.0., Warszawa
2018, s. 127-160.




Osoby mieszkajgce w UE w 2023 r.

7 najnowszych statystyk™ wynika, ze

448,8 min 27,3minto 42,4 min
mieszkancow obywatele  osob

) . - : . Education 4% /r
mieszkajgcy w UE (2023 pans‘tw UrOdZH'O S|¢

r.)

spoza UE poza UE**

(6% ogétu ludnosci UE) (9 % wszystkich
mieszkancow UE)

*Bardziej szczegdtowe dane mozna znalezé w bazie danych Eurostatu dotyczacej migracji

Other 26%

/— Family 34%

Asylum 15% /

Work 21%

azylu.

**Nie obejmuje to osdb urodzonych w innym panstwie cztonkowskim.

Wiecej: KE, Statistics on migration to Europe,
https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/promoting-our-
european-way-life/statistics-migration-
europe_en

Dokumenty pobytowe wedtug przyczyny na koniec 2023
r.

Eurostat; ,,inne” obejmuje zezwolenia wydane wytacznie ze wzgledu na pobyt, zezwolenia
wydane ofiarom handlu ludZzmi i matoletnim bez opieki, a takze zezwolenia wydane ze
wszystkich innych powoddéw, dla ktérych moga by¢ wydawane zezwolenia na pobyt i ktére
nie sg objete innymi kategoriami.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum/asylum/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum/asylum/database

Liczba uchodzcow w poréwnaniu do catkowitej populaciji

Zrédto: UNHCR, uwaga: Wykres przedstawia dziesieé krajéw przyjmujacych najwiecej uchodzcéw i
UE.
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Sudan 2.5%
EU 1.6% j7[o7ale0s 7 A ",
Ethiopia 0.8%  geale7 2 T I
Pakistan 0.8% 17821062 N < S —
Bangladesh 0.6% 9521403 N T 3 —
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Population

Wiecej: KE, Statistics on migration to Europe,
https://commission.europa.eu/strategy-and- ® Total population @ Number of refugees
policy/priorities-2019-2024/promoting-our-

european-way-life/statistics-migration-

europe_en



Migration to and from the EU

Based on the latest annual figures (2022)

7.03 million 2.73 million  4.30 million

people people people
immigrated to the EU emigrated from the EU total net immigration to
the EU

Note: data for 2022

While irregular migration is often in the spotlight, the reality is that irregular entries account for a
small fraction of migration in the EU.

Wiecej: KE, Statistics on migration to Europe,
https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/promoting-our-
european-way-life/statistics-migration-
europe_en
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First-time asylum applicants in EU countries, 2008-2024

(absolute numbers)

1400000 2023102024

1216900 - -1 3%

1200000 1049 500
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e A . e
628 900

564700
O e e /e
620300 415 200

338200

530600 536000

400 000 27300 250400

164900 184900

200000 121600

2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

2008-2013 sum of available data. Numbers are rounded to the nearest 100. p
Data for 2024, estimation due to missing data for Portugal for December 2024.
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Irregular EU border crossings by nationality in 2023

Other 21.2%

Syrian 27.8%

Gambian 2.4%
Unknown 2.6%

Pakistani 2.8%

Turkish 3.1% — T~ Guinean 5.6%

Malian 3.2%

Egypt 3.3% —/

Bangladeshi 4.0% \.\
Moroccan 4.2% " Afghani 5.2%

Ivorian 4.6% Tunisian 4.7%

.\

- Senegalese 5.2%

Source: Frontex

Wiegcej: KE, Statistics on migration to Europe, https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-europe_en



— - = .
NUMBER OF IRREGULAR FRONT=X Detections of illegal border-crossing
BORDER-CROSSINGS .
JAN - DEC 2024 Eastern Land Border at the EU’s external borders.
Ro-\Ee_Nanw @1? 001

- = Exlts towards t_he UK 192% Source: Frontex data

; v Total number =

1 I of incidents

\ o 7" Percentage change

i ! from last year

2023 Western % change
sakan 2021 2022 2023 2024  [EAGHIAS
. ‘ = , 21520
" -78% E“ Central Mediterranean 67 724 105561 162714 66 766 -59%
~— Eastern
Central Mediterranean Eastern Mediterranean 22793 38690 61092 69 436 +14%
Mediterrancan Western African Route 22351 15463 39673 46877 +18%
W b
¢ AT . ', 66766 Waestern Balkan Route 61735 144197 99041 21520 78%
editerranean \ ;,? ; -59%
@7 026 e Eastern Borders Route 8160 6373 5824 17 001 +192%

Western = 1%

African Western Mediterranean 18 466 15134 16 877 17 026 +1%

46 877
oy 5% Total EU - Detections 202 322 326 335 380 227 238 626" -38%

*Including estimates

Frontex, https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-routes/migratory-routes/



Skala tzw. kryzysu migracyjnego i uchodzczego w Europie w latach 2014-2017
(trudna do zmierzenia, przyblizenie i zobrazowanie danymi statystycznymi z rdznych zrédet)

Poziom (etap migracji) Region - basen Morza | UE (granice zewnetrzne UE) UE (terytorium UE)
Sr()dziemnego (naptyw do Europy)

Zrédto danych Wysoki Komisarz Narodéw | Frontex/Eurostat EASO/Eurostat
Zjednoczonych do spraw
Uchodzcow (UNHCR)

Definicja liczba migrantéow, ktorzy dotarli|liczba wykrytych prob nielegalnego | liczba  ztozonych  wnioskéw o
droga morska lub ladowa | przekroczenia granic zewnetrznych | udzielenie ochrony
korytarzami  srédziemnomorskimi | UE miedzy przejsciami granicznymi | miedzynarodowej w UE przez
do Europy obywateli panstw trzecich
oraz liczba 0sdéb uznanych za

Rok s~Zmarte” lub ,zaginione”

2014 216,1 tys. 0,3 mln 627 tys.

3,8 tys.

2016 362,8 tys. 0,5 mln 1,26 mln
5,1 tys.

2017 172,3 tys. 0,2 mln 704,6 tys.

3,1 tys.

Zrédto: oprac. wtasne. na podstawie danych: UNHCR, Frontex, Eurostat, EASO.




Jak podaje Frontex, w 2015 r. odnotowano
ponad 1,8 mln przypadkéw nielegalnego
przekraczania granic zewnetrznych UE migdzy
przej$ciami granicznymi, co oznaczato 6-krotny
wzrost wzgledem roku poprzedniego.

WSsréd gtéwnych korytarzy migracyjnych do UE
monitorowanych przez agencje, trzy wyrézniaty
sie ze wzgledu na liczbe przyjazdéw:

* korytarz wschodnio-$srédziemnomorski
(885,4 tys. o0so6b), zdominowany przez
naptyw migrantéw na wysypy greckie na
Morzu Egejskim,

* korytarz zachodnio-batkanski (764 tys.
0so6b) z wigkszoscia przypadkow
odnotowanych na granicach Wegier i
Chorwacji z Serbia,

¢  korytarz Srodkowo-srédziemnomorski
przebiegajacy gtéwnie miedzy Libig a Maltg i
Witochami (154 tys. oséb).

Nalezy pamigtaé, ze przywotane liczby sa

orientacyjne:

* po pierwsze, jedna osoba mogta
przekraczaé granice zewnetrzne UE wiecej
niz jedenraz,

* po drugie, wiele przypadkdéw nielegalnego
wjazdu do UE nie zostato wykrytych i
zarejestrowanych, a tym samym nie s3a
uwzglednione w omawianych statystykach.

Detections of illegal border-
crossing at the EU's external
borders, 2015

(282962)
1822337

Route
(in 2014) { Topthree XXXX

. nationalities YYY
In 2015 Vinzos 2z

|

Western Mediterranean route

o (i i
ria
? 164 Mgfnu:o 818

Westarn
African route

(2786)

87

Zrédio: M. Pachocka, D. Wach, Migracja a integracja (imigrantéw) w Unii
Europejskiej — w poszukiwaniu rozwigzania, w: Unia Europejska. Istota,
szanse, wyzwania, red. E. Latoszek, M. Proczek, A. Szczerba-Zawada, A.
Maston-Oracz, K. Zajgczkowski, CeDeWu Sp. z o0.0., Warszawa 2018, s. 127-

160.

Eastern borders route

Western Balkan route

Notspecified 556 258
gl Suri:w. i 90065

764 038 \ Afghanistan 53237

Black Searoute

Circular route fh

Albaniato Greece
(8841)

8932

Eastern Mediterranean route

(50 834) Syria 496 340
Afghanistan 213635
885 386 {..E‘-:. st

Central Mediterranean route

Eritrea 38791
Nigeria 21914
Somalia 12430

Zrodto: Frontex, Annual
Risk Analysis 2016.



Sytuacja ulegta zauwazalnej zmianie w
2016 r., kiedy tgczna liczba wykrytych
przypadkow nielegalnego przekraczania
granic  zewnetrznych UE miedzy
przejsciami granicznymi wyniosta
nieznacznie powyzej 0,5 min.

borders, 2016

511 371

(1822177 in2015)

Route

Detections of illegal border-
crossing at the EU’s external

(in 2015) {Tﬂp three XXXX

in 201 6 nationalities YYY

Trzy najwazniejsze szlaki migracyjne do ino1s 771

Europy pozostaty te same, choc
wszystkie zarejestrowaty spadek. Skala

zjawiska byta podobna dla drég
wschodnio- i Srodkowo-
sréodziemnomorskiej - odpowiednio

182,3 tys. i 181,5 tys. przypadkdw,
podczas gdy na szlaku zachodnio-
batkaninskim stwierdzono ograniczenie do
130,1 tys.

Western
African route

(874)

671

Zrodio: M. Pachocka, D. Wach, Migracja a integracja (imigrantéw) w Unii
Europejskiej — w poszukiwaniu rozwigzania, w: Unia Europejska. Istota, szanse,
wyzwania, red. E. Latoszek, M. Proczek, A. Szczerba-Zawada, A. Maston-Oracz,
K. Zajgczkowski, CeDeWu Sp. z 0.0., Warszawa 2018, s. 127-160.

Eastern borders route

Western Balkan route Black Sea route

(764 038) Ih‘l!pt:ﬁ:: 102430 68)
130 261 {SE’E:JL’ I 1

Circular route f%

Albaniato Greece
(8932)

I 5121

Western Mediterranean route Eastern Mediterranean route

{7 004) { Guinela 2184 e B4535
Algeria 1760 (885 386) yra :
10 2314 cat e 164 182 277 [i‘.‘.‘-:."“""““ un

Central Mediterranean route
(153946) { Nigeria 37 554

181 459 Eritrea 20721

Guinea 13550

Zrodto: Frontex, Annual Risk Analysis 2017.



W 2020 r. liczba wykrytych
przypadkdw nielegalnego
przekraczania granic
zewnetrznych UE miedzy
przejSciami granicznymi
wyniostfa ok. 125 tys.

Korytarz srodkowo-
srédziemnomorski byt
giownym korytarzem

migracyjnym do UE (ok.
35,7 tys. przypadkow).

Detections of illagal border-
crossing at the EU's axternal
borders, 2020

125 226

(141 845

ute

In2019)

in t'If,lll;" [

Morocoe

p TIEE Nat

Afghanistan 1066

Western African route

. g

23029
(718

&

sub- h‘larl
natienas
Mali

|

Western Medmerrane-an route

11457
17 zza[ S
(13365 Unspes.
sub-Saharan
namonals pduli
11758
ID&E20
280

Western Balkan route

(15153

26969 {ﬂq,.,..m sz

N

16644

Circular route from
Albania to Greece

1365
fLsa4)

]

Central Mediterranean route

Tinsia 12985
g?m?]?l [Bmgiusn a4

Come dwoire 2 065

Eastern Borders route

677
)

Black Sea route

0
i

<

Eastern Mediterranean route

20283 [ig“m s
13133} Torkey 1660

Sourte: FRAN dam as of 15 Febneny 1071

Zrodto: Frontex, Annual Risk Analysis 2021.
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Refugees fleeing Ukraine (since 24 February 2022)" Jsons|

6,801,987

Last updated 28 May 2022 _

Data is updated daily by 12:00 CET.

*Arrival statistics are compiled from a variety of sources, mainly data provided by
authorities from official border crossing points. While every effort has been made
fo ensure that all statistical information is verified, figures on some arrivals
represent an estimate. Triangulation of information and sources is performed on a
continuous basis. Therefore, amendments in figures may occur, including
retroactively. Motably, the right to move freely within the Schengen area means
there are very few border controls within the European Union. The data of arrivals
in Schengen countries (Hungary, Foland, Slovakia) bordering Ukraine therefore
only represents border crossings into that country, but we estimate that a large
number of people have moved onwards to other countries. In addition, UNHCR
does not count individuals from bordering couniries leaving Ukraine to return
home.

Among those who fled Ukraine are also Ukrainian nationals with dual citizenship.

An additional 105,000 people moved to the Russian Federation from the Donetsk
and Luhansk regions between 18 and 23 February.

Ukrainians entering Ukraine (since 28 February 2022)™

FLETY
2,229,500

Source - UNHCR. Government
Last updated 27 May 2022

**This figure reflects cross-border movements, which can be pendular, and does
not necessarily indicate sustainable returns as the situation across Ukraine
remains highly volatile and unpredictable. Due fo the constantly changing
cituation, it is too premature to draw conclusions on definitive frends, therefore
this figure has not been deducted from the overall refugee numbers until more
data on cross-border movements will be available.



Total Refugee influx from Ukraine in neighboring countries™** JSON |

Location name Source Data date Population v
Poland UNHCR, Government 29 May 2022 3,627,178
Romania UNHCR, Government 27 May 2022 989,357
Russian Federation UNHCR, Government 26 May 2022 971.417
Hungary UNHCR, Government 29 May 2022 682,594
Republic of Moldova UNHCR, Government 29 May 2022 479,513
Slovakia UNHCR, Government 29 May 2022 461,164
Belarus UNHCR, Government 29 May 2022 30,092

***The accumulated data in this table is higher than the total number of refugees fleeing Ukraine presented above since it also takes into account people crossing the
border between countries.

Polska w ciggu kilku

By month tygodni (od konca lutego
do konca marca 2022r.,
. kiedy skala przekroczen
March 2022 | 3,373,486 polsko-ukrainskiej granicy
3M ladowej byta najwigksza)
stata sie gtéwnym krajem
M przyjmujacym osoby
uciekajgce z Ukrainy.
™

0 T
Feb'22 Mar '22 Apr'22 May 22 Jun 22
= 14 Mar 28. Mar 1t Apr 5. ApT S-iay 23ty
https://data2.unhcr.org/en/situations/ukrai Source - UNHCR, Govemment
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Entries
as of
23 April 2022

Refugee Population

Poland 2,899,713
Republic of Moldova 433,214
Romania 774,094
Hungary 489,754
Slovakia 354,329
Other Countries in the Region 602,339

Total 5,186,744*

Other Countries beyond the Region **

Projected refugee
population
entering by

December 2022

4,300,000
1,000,000
1,250,000
1,000,000
750,000
800,000

8,350,000*

n/a

Projected refugee
population
remaining by
December 2022

2,600,000
250,000
350,000
250,000
200,000
550,000

4,200,000
4,150,000

8,350,000

*The accumulated data in this table is higher than the total number of refugees fleeing Ukraine presented above since it also
takes into account people crossing the border between Romania and Moldova.

**An estimated 2.1 million people have moved beyond the region (UNHCR collation of official sources).

»okale obecnosci Ukrainncow w
Polsce w momencie
opracowywania scenariuszy
(kwiecien 2022 r.) szacujemy na
okoto 2,9 mln. Co wazne, liczba
ta jest sumag dwoch
subpopulacji: osob, ktore
przebywaty w Polsce przed
wojna (ok. 1,35 mln) oraz tych,
ktdre przybyty od tego czasu (ok.
1,65 mln — o czym byta mowa
powyzej).

MEWSLETTER OF CENTRE OF MIGRATION RESEARCH

@k CMR
S ‘:vIGHT

Wojna i migracja: naptyw uchodzicow
wojennych! z Ukrainy i mozliwe
scenariusze na przysztosc

Maciej Duszczyk i Pawetl Kaczmarczyk

UNHCR, Ukraine Situation: Regional Refugee Response

Plan - March-December 2022, 26.04.2022.
https://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2022/04/Spotlight-APRIL-2022-PL.pdf
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The full-scale invasion of Ukraine in February 2022 has caused massive civilian casualties and the destruction of civilian infrastructure, forcing people to
flee their homes seeking safety, protection and assistance. Since February 2022, millions of refugees from Ukraine have crossed borders into
neighbouring countries, and millions more have been forced to flee within the country. They are in need of protection and support. In light of the
emergency and the scale of humanitarian needs, an inter-agency regional refugee response is being carried out, in support of the efforts of refugee-
hosting countries. The Regional Refugee Response Plan brings together national authorities, UN agencies, NGOs, as well as civil society erganisations
and focuses on supporting host country governments to ensure the inclusion of refugees, with full access to their rights, in line with international
standards. It also prioritizes the provision of critical protection services and humanitarian assistance.

Countries featured in the Refugee Response Plan

Country Data Date Refugees from Ukraine = Refugees from Ukraine who Border crossings Border crossings to

recorded in country as of applied for Asylum, TP or similar  from Ukraine since  Ukraine since 24

date (;; national protection schemes to 24 February 2022 February 2022

. date 5, @ )

— — —
Poland 2025-01-14. 998 070 1903 100 27 473 825 25481455
en repd o e 000 (g EEF= Hﬂlapm;

Romania 2025-01-01 179 820 192 560 6014 960 5178 320
slovakia 2025-02-23 132 810 163 675 3029375 2996 980
Republic of Moldova  2025-01-31 127 785 71445 1244455 1063125
Bulgaria 2024-12-31 75250 203 120 Not applicable Not applicable
Hungary 2025-02-17 62 145 49130 6 345 800 5920775
Latvia 2025-01-14. 47 660 61480 Not applicable Not applicable
Lithuania 2025-02-13 45 995 93 470 Not applicable Not applicable
Estonia 2025-01-31 42270 64925 Not applicable Not applicable

Suma 2102 805 3 442 500 44108 410 40 640 660

Refugees from Ukraine recorded in Europe '

6,346,300

Last updated 19 February 2025 - Source: UNHCR collation of statistics made available by the
authorities

Refugees from Ukraine recorded beyond Europe
2

560,200

Last updated 17 February 2025 - Source: UNHCR collation of statistics made available by the
authorities

Refugees from Ukraine recorded globally

6,906,500

Last updated 19 February 2025 - Source: UNHCR collation of siatistics made available by the
authorities

Data is updated monthly (mid-month)

Statistics are compiled mainly from data provided by authorities. For statistical
purposes, UNHCR uses the term refugees generically, referring to all
individuals having left Ukraine due to the war. UNHCR's means of verification
and level of access fo refugees from Ukraine varies by country. While every
effort has been made to ensure all statistical infermation is verified, figures
represent an estimate, and potential further movements cannot be factored for
the time being for all countries. Triangulation of information and sources is
performed on a continuous basis. Therefore, amendments to figures may
occur, including refroactively.

Europe corresponds to all Europe sub-regions as identified by Eurovoc
(European Union, Thesaurus Eurovoc. Volume 2, Subject-oriented version
Publications Office, 2005), therefore including EU and non-EU countries
belonging to Central and Eastern Europe, Northern Europe, Southern Europe,
and Western Europe, plus Tirkiye

25



Other European countries

Country Data Date Refugees from Ukraine recorded in Refugees from Ukraine who applied for Asylum,
country as of date (1) TP or similar national protection schemes to
date 3
v
Germany 2025-01-11 1243 445 1168 535
United Kingdom 2024-12-16 254035 1435
Spain 2025-01-31 223915 234 845
Italy 2025-01-31 170 390 207 150
Netherlands 2024-12-31 121990 170 070
Ireland 2024-12-29 113720 113720
Belgium 2024-12-31 88215 93 160
Austria 2025-01-31 86015 126 795
Norway 2025-02-04 80095 92 620
France 2024-12-31 71185 114130
Finland 2024-12-31 69 660 78 215
Switzerland 2025-02-03 68 725 114 470
Portugal 2024-12-31 65 765 73490
Sweden 2025-01-31 48 300 76 075
Denmark 2025-02-02 37 610 60910
Turkiye 2025-02-13 35170 2930
Greece 2024-12-31 33130 33180
Georgia 2024-12-30 30 000 1750
Croatia 2025-01-31 27770 29 215
North Macedonia 2024-12-31 19 325 440
Montenegro 2025-01-21 18 870 12 680
Cyprus 2024-12-31 18 740 24 410
Slovenia 2025-02-01 13 065 12 640
Serbia and Kosovo: S/RES/1244 (1999) 2025-01-31 10770 3450
Albania 2024-05-31 6465 35
Iceland 2024-12-31 5740 6710
Azerbaijan 2024-12-31 4900 205
Luxembourg 2024-12-31 3910 7 325
Malta 2024-11-30 2 640 3090
Liechtenstein 2025-02-05 715 1160
Armenia 2023-07-17 605 605
Bosnia and Herzegovina 2025-01-31 275 275

Suma 2975155 2865720
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Artykut 1
Przedmiot

Niniejszym stwierdza sig istnienie masowego naplywu do Unii wysiedlencow, ktorzy musieli opusci¢ Ukraing w wyniku konfliktu
zbrojnego.

Artykut 2
Osoby, do ktorych ma zastosowanie tymczasowa ochrona

1. Niniejsza decyzja ma zastosowanie do nastepujacych kategorii wysiedlencéw, ktorzy musieli opuseié Ukraine poczawszy od
dnia 24 lutego 2022 r. w nastepstwie inwazji wojskowej rozpoczetej w tym dniu przez rosyjskie sily zbrojne:

a) obywateli Ukrainy zamieszkatych w Ukrainie przed dniem 24 lutego 2022 1.;

b) bezpafstwowecow lub obywateli panstw trzecich innych niz Ukraina, ktérzy przed dniem 24 lutego 2022 r. korzystali z ochrony
miedzynarodowej lub réwnowaznej ochrony krajowej w Ukrainie: oraz

¢) czlonkéw rodzin 0séb, o ktorych mowa wlit. a) 1 b).

2. Panstwa czlonkowskie stosuja niniejsza decyzje albo odpowiednia ochrone przewidziang w ich prawie krajowym w odniesieniu do
bezpanstwoweow 1 obywateli panstw trzecich innych niz Ukraina, ktérzy sa w stanie udowodnié, ze przed dniem 24 lutego 2022 r.
legalnie przebywali w Ukrainie na podstawie waznego zezwolenia na pobyt staly wydanego zgodnie z prawem ukrainskim. 1 ktorzy nie
s3 w stanie w bezpiecznych i trwalych warunkach powrécié do kraju lub regionu pochodzenia.

3. Zgodnie z art. 7 dyrektywy 2001/55/WE panstwa czlonkowskie mogg stosowaé niniejsza decyzja takze do innych osob, w tym
bezpanstwowcow 1 obywateli panstw trzecich innych niz Ukraina, ktorzy legalnie przebywali w Ukrainie i ktérzy nie sa w stanie
bezpiecznych 1 trwatych warunkach powrécié w do kraju lub regionu pochodzenia.

4. Do celow ust. 1 lit. ¢) za czlonkow rodziny uznaje si¢ nastgpujace osoby. o ile rodzina znajdowala si¢ juz 1 przebywala w Ukrainie
przed dniem 24 lutego 2022 r.:

a) malzonka osoby. o ktorej mowa w ust. 1 lit. a) lub b), lub tez bedacego stanu wolnego partnera tej osoby. z ktérym osoba ta
pozostaje w stalym zwiazku, jezeli prawo lub praktyka danego pafistwa czlonkowskiego traktuje pary niepozostajace w zwiazku
malzefiskim w sposob porownywalny do par pozostajacych w zwiazku malrenskim, zgodnie z jego prawem krajowym
odnoszacym sie do cudzoziemecow:

b)  maloletnic 1 niepozostajace w zwiazku malzenskim dzieci osoby, o ktorej mowa w ust. 1 lit. a) lub b). lub dzieci jej matzonka.
niezaleznie od tego, czy urodzily si¢ w zwigzku malzenskim, poza zwiazkiem, czy s3 przysposobione:

c) innych bliskich krewnych, ktérzy mieszkali razem jako jedna rodzina w czasie, kiedy wystapily okolicznosei prowadzace do
masowego naplywu wysiedleficow, i ktérzy byli w tym czasie catkowicie lub czesciowo na utrzymaniu osoby. o ktérej mowa

wust. 1 lit. a) lub b).
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Solidarnos¢ UE z Ukraing

Te informacje s3 réwniez dostepne w jezyku: i | yKpaitceka | rosyjskim | pycckui

24 lutego 2022 r. Rosja rozpoczeta wojng napastnicza przeciwko Ukrainie, sabolujac dazenia
Ukraincow do lepszej przysziosci i zblizenia z UE. Byt to atak wymierzony nie tylko w Ukraing, ale
takze w wolnos¢, demokracje i prawo naroddw do samostanowienia

0d poczatku wojny UE stoi u boku UKrainy z niestabnacym zaangazowaniem. Udzielamy temu
krajowi wsparcia politycznego, finansowego, wojskowego i humanitamego na niespotykang
dotychczas skalg. Goscimy u siebie miliony Ukraifcow, kiérzy trafili do krajow UE w poszukiwaniu
schronienia.

UE bedzie nadal pomagac Ukrainie oraz nakiadac surowe sankcje na Rosje oraz na tych, ktorzy
popieraja te wojne.

https://commission.europa.eu/topics/eu-solidarity-ukraine_pl

Pomoc UE dla Ukrainy

Informacje o politycznym, humanitarnym
i finansowym wsparciu UE dla Ukrainy

Odbudowa Ukrainy

Jak UE wspiera odbudowe Ukrainy

Rozliczenie Rosji za zbrodnie
wojenne

Jak dopilnowac, by Rosja zostata ukarana
za zbrodnie wojenne i zaplacita za
wyrzadzone szkody

Stawa UKrajini, niech zyje Europa

Artykut multimedialny >

Droga Ukrainy do UE

Wspieranie Ukrainy w j&j wyskkach na
rzecz dalszej integracji z UE

Sankcje UE wobec Rosji
Informacje o sankcjach UE wymierzonych

w rozne sektory, podmioty i
wspdlodpowiedzialne strony

Kraje UE przyjmujq osoby
uciekajgce z Ukrainy
Jak UE wspiera panstwa czlonkowskie

w zaspokajaniu potrzeb uchodZcow z
Ukrainy




consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/06/25/ukrainian-refugees-council-extends-temporary-protection-until-march-2026/
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Ukrainian refugees: Council extends temporary
protection until March 2026

Today, the Council adopted a decision to extend the temporary protection until 4
March 2026 for the more than 4 million Ukrainians fleeing from Russia’s war of

aggression.

Day after day, Russia terrorises the Ukrainian people
with its bombing war. These are not safe
circumstances. Those who fled from Russia’s
aggression can continue to count on our solidarity.

Nicole de Moor, Belgian Secretary of State for Asylum and
Migration

The temporary protection mechanism was triggered on 4 March 2022 - only a few
days after Russian armed forces launched a large-scale invasion of Ukraine - and is
due to run until 4 March 2025.

The extension decision that was adopted today does not change the decision of
March 2022 in terms of the categories of persons to whom the temporary protection

applies.
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Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktern zbrojnym na terytorium tego parnstwa podpisana przez Prezydenta

< Powrot

Ustawa o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa
podpisana przez Prezydenta

E112.03.2022

W sobote (12 marca br.) Prezydent Andrzej Duda podpisal ustawe o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa. Nowe rozwigzania wejda
w zycie, co do zasady, z dniem ogloszenia w Dzienniku Ustaw i beda obowigzywac z moca
wstecznga od 24 lutego 2022 r.

https://www.gov.pl/web/mswia/ustawa-o-pomocy-obywatelom-ukrainy-w-
zwiazku-z-konfliktem-zbrojnym-na-terytorium-tego-panstwa-podpisana-przez-
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PRAWO
POBYTU

SWIADCZENIA

PRAWO DO
PRACY

DOKUMENTY

PODROZOWANIE

MNNE

SPECUSTAWA

PLUSY

*Tylko osoby spetniajgce warunki korzystajg
automatycznie z prawa pobytu - nie ma
koniecznosci sktadania wniosku.

*Automatyczny legalny pobyt na 18 miesiecy
od przekroczenia granicy.

*Utatwiona mozli /olenie

na pobyt czasowy na okres 3 lat

/05¢ uzyskania zez

*Prawo do opieki zdrowotnej do 24 sierpnia
2023r.

*Prawo do pomocy spoteczne], swiadczen
rodzinnych, 500+, 300+ do 24 sierpnia 2023r.

*Prawo do jednorazowego swiadczenia
finansowego w wysokosci 300 zt/osobe
*Natychmiastowe prawo do pracy (w razie
dopetnienia obowizzku powiadomienia przez
pracodawce o powierzeniu wykonywania
pracy) a poZniej w razie uzyskania zezwolenia
na pobyt czasowy na podstawie specustawy.

Mie wydaje sie specjalnych dokumentdw.

W trakcie waznosd zezwolenia na pobyt

czasowy - mozliwosE podrd ania po
obszarze Schengen w okresie 90 dniw

przeciggu kazdych 180 dni.

*Mozliwos¢ powrotu na Ukraine w kazdym
momencie.

towarzyszenie
Elinterwencji

. ) Portal prawny dla osdb
uciekajacych z Ukrainy | @rawne

MINUSY

Objecie tylko Scisle okreslonej

kategorii osdb

*Brak comiesiecznego wsparcia
finansowego (innego niz

Swiadczenia wskazane powyzej)

*Brak mozliwosci sk

Indywidualneg
Integracyjnego

*Brak mozliwosci ubiegania sie
o ochrone miedzynarodowg
(status uchodZcy) | rownoczesne
korzystanie z utatwier
specustawy



Aktorzy zaangazowani w odpowiedz 2022+ w Polsce

Poziom ponadnarodowy: IGO (system ONZi UE), INGO, KTN
Poziom krajowy: rzad (w tym wojewodowie - przedstawiciele administracji centralnej w 16 wojewoddztwach)
Poziom lokalny: samorzady lokalne, organizacje pozarzgdowe i spoteczenstwo obywatelskie, lokalny biznes

Relacje wertykalne Relacje horyzontalne
® Administracja centralna - administracja lokalna ¢ WSpotprgpa samorzadow lokalnych (np. Unia
; . . o Metropolii Polskich)
(wspotpraca wojewodow i wtadz miejskich, np.

Rzeszow) ® \Wspoétpraca samorzaddw i organizacji pozarzgdowych
(np. Lubelski Spoteczny Komitet Pomocy Ukrainie;
Branzowa Komisja Dialogu Spotecznego ds.
Cudzoziemcow w Warszawie/Cenrum Wsparcia
Koordynacji)

® Miedzy organizacjami pozarzgdowymi (Konsorcjum
Migracyjne; NGO Forum ,,Razem”)

® Administracja centralna - r6zne podmioty szczebla
lokalnego (np. Zespot Ekspercki ds. Strategii
Whtgczania Spotecznego)

®  Organizacje pozarzgdowe (NGO i INGO) -
administracja centralna (np. Refugee Coordination
Forum w Polsce)

® INGO - lokalne NGO (np. Norweska Rada ds.
Uchodzcow, Dunska Rada ds. Uchodzcéw)

SGH

www.sgh.waw.pl/oue
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Data for France does not generally include minors. Data on the number of persons under '
temporary protection at the end of the month in Spain, Cyprus and Greece include some persons whose temporary protection status AT
was no longer valid. ftaly: data for January 2025 are currently unavailable, pending the practical implementation of the Decree-Law 202/2024
adopted on 27 December regulating the status of persons under temporary protection in italy. Portugal: data for January 2025 are not available.
EU aggregagate for January 2025 calculated by using available ltalian and Portuguese data for December 2024,

ttps://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-

eurostati@ news/w/ddn-20250310-2



* 98,4% os0db, ktére uciekty z Ukrainy i byty objete
czasowg ochrong w UE pod koniec stycznia 2025

Structure of beneficiaries of temporary protection by k., pochodzito z Ukrainy.

age and sex, EU, end of January 2025
(%) + WSsréd innych obywateli spoza UE objetych
ochrong czasowa gtéwnymi krajami pochodzenia
byty Rosja (12 427; 0,3%), Nigeria (4 977; 0,1%) i
Azerbejdzan (4 242; 0,1%).

65 years and over

35 to 64 years 1.5 245 . . .
* Pod koniec stycznia 2025 r. doroste kobiety
stanowity 44,8% beneficjentow ochrony
1810 34 years 101 czasowej, z czego 54,7% stanowity kobiety w
wieku od 35 do 64 lat.
14 to 17 years . R .
* (QOdsetek dorostych mezczyzn w ogélnej liczbie
beneficjentéw ochrony czasowej wynosit 23,4%.
Less than 14 years 121
* Dzieci stanowity 31,8%. Odsetek chtopcow i
aMale  =Female dziewczat w wieku ponizej 18 lat byt zblizony i
Note: EU total excluding: wynosit 16,7% w przypadku chtopcow i 15,1% w
France - data for minors generally not included. przypadku dziewczqt.

EU total for January 2025 calculated by using available Italian and Portuguese data for December 2024.
Source: Eurostat (migr_asytpsm)
eurostatil

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Temporary_protection_for_persons_fleeing_Ukraine_-_monthly_statistics



Polityka UE w obszarze migracji



Polityka UE w obszarze migracji

* Polityka UE w odniesieniu do szeroko rozumianych migracji
miedzynarodowych i zagadnien pokrewnych wpisuje sie w przestrzen
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

* Przestrzen ta podlega kompetencjom dzielonym miedzy Unig a panstwami
cztonkowskimi = obie strony mogg stanowi¢ prawo i przyjmowac wigzace
akty prawne.

* Przestrzen ta obejmuje takie kwestie jak (TFUE, art. 67-89):
* polityka dotyczgca kontroli granicznej, azylu i imigracji,
* wspoOtpraca sgdowa w sprawach cywilnych,
* wspoOtpraca sgdowa w sprawach karnych,
* wspotpraca policyjna.



Polityka UE w obszarze migracji

e Z punktu widzenia rozwazan o migracjach miedzynarodowych w Unii, kluczowy jest obszar
pierwszy.

e Zgodnie z art. 67 ust. 1 i 2 TFUE Unia, ktora stanowi przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci, ,zapewnia brak kontroli osob na granicach wewnetrznych i rozwija wspdlna
polityke w dziedzinie azylu, imigracji i kontroli granic zewnetrznych, oparta na solidarnosci miedzy
Panistwami Cztonkowskimi i sprawiedliwa wobec obywateli panstw trzecich”.

* Rozdziat 2 Tytutu V Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, czyli art. 77-80, jest poswiecony
trzem politykom UE:

* polityce (i)migracyjnej,
* polityce azylowej,
* polityce zarzgdzania granicami i kontroli graniczne;.



Polityka UE w obszarze migracji

* Celem wspdlnej polityki imigracyjnej jest ,,zapewnienie, na kazdym etapie, skutecznego
zarzgdzania przeptywami migracyjnymi, sprawiedliwego traktowania obywateli panstw trzecich
przebywajgcych legalnie w Panstwach Cztonkowskich, a takze zapobieganie nielegalnej imigracji i
handlowi ludZmi oraz wzmocnione ich zwalczanie”. (TFUE, art. 79 ust. 1).

* Aby byto to mozliwe, Unia moze siegac po okreslone srodki dotyczagce m.in. warunkéw wijazdu i
pobytu na swoim terytorium, praw obywateli panstw trzecich legalnie przebywajgcych w UE,
przeciwdziatania nielegalnej imigracji i pobytowi czy walki z handlem ludZzmi, a takze zawierac
umowy o readmisji z panstwami trzecimi. (TFUE, art. 79 ust. 2-3).

* Niezaleznie od tych zapisow panstwa cztonkowskie majg prawo do decydowania o skali
naptywu obywateli panstw trzecich przyjezdzajgcych na ich terytorium w poszukiwaniu pracy
najemnej lub na wtasny rachunek. (TFUE, art. 79 ust. 5).



Polityka UE w obszarze migracji

* Kolejna polityka UE — zwana azylowg — dotyczy azylu, ochrony uzupetniajgcej i tymczasowe;j. (TFUE, art. 78 ust. 1)

* Jej celem jest przyznanie odpowiedniej formy ochrony miedzynarodowej obywatelowi panstwa trzeciego, ktory
tego potrzebuje, a jednoczesnie dbatos¢ o poszanowanie zasady non-refoulement. (TFUE, art. 78 ust. 1)

* Musi ona pozostawac w zgodzie z Konwencja dotyczacg statusu uchodzcow, sporzagdzona w Genewie dnia 28
lipca 1951 r. i Protokotem dotyczgcym statusu uchodzcow, sporzadzonym w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967
r. i zinnymi odpowiednimi traktatami. (TFUE, art. 78 ust. 1)

* Ramy dla tej polityki wyznacza wspolny europejski system azylowy, ktorego instrumenty wymienia art. 78 ust. 2
TFUE.

* Uwage zwraca ust. 3 wspomnianego artykutu, w ktérym jest mowa o ,,nadzwyczajnej sytuacji charakteryzujacej
sie nagtym naptywem obywateli panstw trzecich” do co najmniej jednego panstwa UE i dziataniach, jakie mogag
zostac podjete na szczeblu UE. (TFUE, art. 78 ust. 3)



Polityka UE w obszarze migracji

* Celem polityki UE w obszarze granic jest (TFUE, art. 77, ust. 1):

* zapewnienie braku jakiejkolwiek kontroli oséb, niezaleznie od ich obywatelstwa, przy przekraczaniu
przez nie granic wewnetrznych,

» zapewnienie kontroli oséb i skutecznego nadzoru przy przekraczaniu granic zewnetrznych,
* stopniowe wprowadzanie zintegrowanego systemu zarzgdzania granicami zewnetrznymi.

* Szczegotowe srodki i zasady polityki w tym zakresie omawiajg ust. 2—-4.



Strefa Schengen

Jest uwazana za jedno z najwiekszych osiggnieé
procesu integracji europejskiej i UE.

Uktad z Schengen zostat podpisany w 1985 r. przez
pieC panstw europejskich: Belgie, Francje, Holandig,
Luksemburg i Niemcy.

Konwencja Wykonawcza do Uktadu pochodzi z 1990
r., weszta w zycie piec lat pdzniej.

Nadrzednym celem Uktadu byto ustanowienie miedzy
panstwami sygnatariuszami terytorium bez granic
wewnetrznych i ze  wspolnymi granicami
zewnetrznymi.

W 2025 r. do strefy Schengen nalezy 29 panstw, w
tym:
» 25 panstwa cztonkowskie Unii (wyjatki: Irlandia, Cypr),

* 4 panstwa stowarzyszone stosujgce rezim Schengen
(Norwegia, Islandia, Szwajcaria i Lichtenstein).

PE, https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20180216STO98008/strefa-schengen-rozszerzenie-europejskiego-obszaru-bez-granic

Strefa

B Kraj UE nalezacy do strefy
Schengen

B Kraj spoza UE nalezacy do
strefy Schengen

Kraj kandydujacy do strefy
Schengen (UE)
Kraj UE poza strefg Schengen



Polityka UE w obszarze migracji

* Podczas gdy art. 77-79 TFUE przedstawiajg wyjsciowe zatozenia i charakterystyki polityki UE w
obszarze imigracji, ochrony i granic, to art. 80 podkresla znaczenie zasady solidarnosci i
sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci, takze w wymiarze finansowym, miedzy panstwami
UE.

* Artykut 80: , Polityki Unii, o ktorych mowa w niniejszym rozdziale, oraz ich wprowadzanie w Zycie
podlegajg zasadzie solidarnosci i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci miedzy Panstwami
Cztonkowskimi, w tym rowniez na ptaszczyZznie finansowej. Akty Unii przyjete na podstawie
niniejszego rozdziatu zawieraja, w kazdym niezbednym przypadku, odpowiednie srodki w celu
zastosowania tej zasady”.



Wybrani aktorzy w obszarze migracji w UE

* Dyrekcja Generalna ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych (Directorate-General for Migration
and Home Affairs - DG HOME)

* Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (European Border and Coast Guard
Agency - FRONTEX)

* Agencja UE ds. Azylu (European Union Agency for Asylum — EUAA)
* Europejska Sie¢ Migracyjna (European Migration Network — EMN)

o~ .
i reuaa EMN »¥X

EUROPEAN UNION European Migration Network
AGENCY FOR ASYLUM

FRONTEX
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Europejska Agenda Migracyjna

* Unia Europejska podjeta dziatania, aby przeciwdziataC tzw. kryzysowi migracyjnemu i
uchodzczemu. Wyrazem jej catosciowego podejscia do kryzysu i jego rozwigzania byta Europejska
Agenda Migracyjna, ktorg Komisja Europejska ogtosita w maju 2015 roku.

* Agenda obejmowata dziatania natychmiastowe, srednio- i dtugookresowe. Wsréd tych pierwszych
zaproponowano m.in. dwa mechanizmy - relokacji i przesiedlen, a w odniesieniu do kolejnych
zdefiniowano cztery gtowne filary lepszego zarzadzania migracja:

* ograniczenie zachet dla nieregularnej migraciji,

» zarzgdzanie granicami - ratowanie zycia i zabezpieczanie granic zewnetrznych,
* wzmochienie europejskiej polityki azylowej,

* wypracowanie nowej polityki dotyczgcej legalnej migraciji.



Europejska Agenda Migracyjna

* Postepy w implementacji agendy i jej wybranych dziatan szczegétowych (np. relokacji) w
odniesieniu do kryzysu migracyjnego i uchodzczego byty na biezgco monitorowane przez UE
| przedstawiane w okresowych raportach.

* Rozwigzania zaproponowane w agendzie byty stopniowo wdrazane w UE, choé w réznym
tempie i z r6znym skutkiem. Kryzys migracyjny wykazat, ze reforma polityki UE w obszarze
migracji, azylu i zarzgdzania granicami jest konieczna, czynigc z niej jeden z priorytetow Unii
na najblizsze lata:

* reforma Frontexu,
* impas reformy polityki azylowe;j.



Nowy Pakt o Migracjii Azylu

* ,Migracja jest statym elementem historii ludzkosci, ktory wywierat i wywiera gteboki wptyw na spoteczenstwo
europejskie, jego gospodarke i kulture.

* Przy dobrze zarzagdzanym systemie migracja moze przyczynic sie do wzrostu, innowacji i dynamiki spotecznej.

» Woszystkie najwazniejsze wyzwania spoteczne, przed jakimi stoi dzis Swiat — demografia, zmiana klimatu,
bezpieczenstwo, globalny wyscig o talenty, a takze kwestia nierdwnosci — maja wptyw na migracje.

* Imperatywy polityki, takie jak swobodny przeptyw osdb w strefie Schengen, ochrona praw podstawowych,
zapewnienie bezpieczenstwa i uzupetnianie niedoborow wykwalifikowanej kadry, wymagajg skutecznej polityki
migracyjnej.

» UE i jej panstwa cztonkowskie stojg obecnie przed zadaniem, ktore polega na tym, by kontynuujac dziatania w celu
zaspokajania najpilniejszych potrzeb, zbudowac jednoczesnie system zarzadzania migracja, ktory umozliwi jej
unormowanie w perspektywie dtugoterminowej i bedzie w petni oparty na wartoSciach europejskich i prawie
miedzynarodowym.

* Nowy pakt o migracjii azylu daje nowy poczatek dziataniom stuzgcym realizacji tego zadania.”

Zrédio: Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu Regionéw dotyczacy
nowego paktu o migracji i azylu, Bruksela, 23.09.2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0609.



Nowy Pakt o Migracji i Azylu

* solidne i sprawiedliwe zarzadzanie granicami zewnetrznymi, obejmujgce kontrole tozsamosci, stanu
zdrowia i bezpieczenstwa,

» sprawiedliwe i skuteczne przepisy dotyczace azylu, usprawnienie procedur azylowych i procedur powrotu,

* nowy mechanizm solidarnosciowy w przypadku dziatan poszukiwawczo-ratowniczych oraz w przypadku
presjii kryzysu,

* lepsze prognozowanie, zwiekszona gotowos¢ na wypadek sytuacji kryzysowej i lepsze reagowanie,
» skuteczna polityka powrotowa i podejscie w zakresie powrotéw skoordynowane na poziomie UE,

* kompleksowe sprawowanie rzgdéw na poziomie UE, ktére zapewni lepsze zarzadzanie i wdrazanie polityki
azylowej i migracyjnej,

* wzajemnie korzystne partnerstwa z gtownymi panstwami trzecimi, ktére sg krajami pochodzenia i tranzytu,

* opracowanie trwatych legalnych drég migracji dla oséb potrzebujgcych ochrony i w celu przyciggniecia
talentow do UE, a takze

* wspieranie skutecznej polityki integracyjnej.

Zrédto: Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw dotyczacy
nowego paktu o migracji i azylu, Bruksela, 23.09.2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0609 (15.11.2021).
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Pakt o migracji i azylu

Wspdlny unijny system zarzadzania migracja

SPIS TRESCI

camiestpeomecii | CZYM jest pakt o migracji i azylu?

azylu?

Cztery filary nowej polityki

migracyjnej i azylowej Pakt o migracji i azylu to zestaw nowych przepisdw regulujacych migracje i ustanawiajacych wspélny system

azylowy ‘@, na szczeblu UE. Dzigki niemu dziatania Unii sa skuteczne i jednoczesnie pozostaja w zgodzie z
Czym jest pakt o migracji i wartosciami europejskimi.
azylu?

Pakt nie tylko czerpie z wczesniejszych propozycji reform w dziedzinie migracji, ale i wprowadza do nich
zmiany. Przewiduje kompleksowe podejscie, ktdre ma ulepszyc i potaczyc najwazniejsze strategie polityczne
UE w dziedzinie migracji, azylu, zarzadzania granicami i integracji. Rygorystyczne, ale i sprawiedliwe przepisy
paktu opracowano z mysla o zarzadzaniu migracjg oraz jej normalizacja w diugoterminowej perspektywie, przy
jednoczesnym zapewnieniu krajom UE elastycznosci w stawianiu czota konkretnym wyzwaniom oraz
dostarczeniu niezbednych zabezpieczen, ktdre pozwola im chroni¢ osoby potrzebujace.

Kalendarium i najwaznigjsze
osiagniecia

Aktualnosci

10 kwietnia 2024 r. Parlament Eurcpejski zagtosowat za nowymi przepisami dotyczacymi migracji, a Rada UE
przyjeta je 14 maja 2024 r. Przepisy te daja Unii narzedzia do rozwiazywania ztoZzonych problemow w
zdecydowany i kreatywny sposdb. Pakt jest gwarancja silnych i bezpiecznych granic zewnetrznych Unii,

poszanowania praw roznych grup osob oraz solidarnosci krajow UE w obliczu wyzwan. https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-

and-asylum/pact-migration-and-asylum_pl
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Wazne zrodta (w jezykach polskim i angielskim) w
obszarze migracji

* https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistics-migration-
europe_pl

* https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_and_social_conditions

* http://europe-direct.poznan.pl/wiadomosc,ke-przedstawia-wspolny-plan-wdrazania-paktu-o-migracji-i-azylu.html

* https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_pl

* https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/migration-and-asylum_pl

* https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/section/202/przestrzen-wolnosci-bezpieczenstwa-i-sprawiedliwosci

e https://www.frontex.europa.eu/

e https://euaa.europa.eu/

* https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary_en

* https://migrant-integration.ec.europa.eu/home_en

* https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=pl

* https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/index_en

* https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-migration-policy/

* https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

e https://www.batory.org.pl/publikacja/relokacje-referendum-w-polsce-w-2023-roku-a-polityka-azylowa-unii-europejskiej/
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