Zeszyty Naukowe ISSN 2956-6673

Akademii Gornoslaskiej e-ISSN 2956-6681
Nr 9/2024 (21), s. 51 - 60 @@@
DOI: 10.53259/2024.09.05 @

Ewa Osuch-Rak

Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie
Warszawa, Polska

e-mail: eosuch@sgh.waw.pl

ORCID 0000-0002-6919-9391

INSTRUMENTY WSPARCIA INTERNACIJONALIZACII
PRZEDSIEBIORSTW A WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE
2021-2027

INSTRUMENTS TO SUPPORT THE INTERNATIONALISATION OF ENTERPRISES AND THE
MULTIANNUAL FINANCIAL FRAMEWORK 2021-2027

Stowa kluczowe: internacjonalizacja, instrumenty wsparcia, mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP), wieloletnie ramy fi-
nansowe, przeglad literatury, analiza danych
Keywords: internationalisation, support instruments, small and medium-sized enterprises (SMEs), multiannual financial framework,

literature review, data analysis

Streszczenie

Instrumenty wsparcia internacjonalizacji zajmuja wazne miejsce w budzecie UE oraz w krajowych
programach na lata 2021-2027. Zmiany zachodzace w otoczeniu Unii i jej panstw cztonkowskich silnie
oddziatujg na ten obszar wsparcia podmiotéw gospodarczych w UE, ksztattujac wielko$¢ wsparcia,
zasady jego udzielania i charakter samych instrumentéw. Celem badania jest przedstawienie instru-
mentdéw wsparcia internacjonalizacji przedsiebiorstw w UE, w tym MSP, w ramach wieloletnich ram
finansowych 2021-2027, omdwienie wyzwan dla tych instrumentéw oraz préba oceny skutecznosci
dziatart UE w tym zakresie.

Abstract

Instruments to support internationalisation occupy an important place in the EU budget and in the national
programmes for 2021-2027. The changes taking place in the environment of the Union and its Member States
strongly affect this area of support for economic actors in the EU, shaping the volume of support, the rules for its
provision and the nature of the instruments themselves. The aim of the study is to present instruments to support the
internationalisation of EU businesses, including SMEs, under the 2021-2027 Multiannual Financial Framework,
discuss the challenges for these instruments and attempt to assess the effectiveness of EU action in this area.

WPROWADZENIE

Wspieranie matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP) jest jednym z kluczowych obszaréw dziatalnosci
UE. Bariery rozwojowe MSP, do ktérych naleza przede wszystkim bariery zasobowe (finansowe, ka-
drowe), regulacyjne (nieprzyjazne przepisy, ograniczenia administracyjne) oraz informacyjne (ogra-
niczony, nierowny dostep do informacji), dotycza réwniez procesu internacjonalizadji tej grupy pod-
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miotéw [Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
fecznego i Komitetu Regionow w sprawie okreslenia i usuwania barier na jednolitym rynku, 2020]. Obecnos¢
MSP w globalnych taricuchach wartosci (global value chains, GVC), wspétpraca w ramach migdzyna-
rodowych sieci oraz zdolno$¢ innowacyjna stanowia wazne czynniki konkurencyjnosci firm na catym
$wiecie, w tym w UE [Steinerowska-Streb, Glod, Steiner, 2022, s. 2—4]. Dlatego UE i jej paristwa czton-
kowskie, realizujac nadrzedne cele strategiczne ugrupowania, oferuje wiele réznorodnych instrumen-
tow wsparcia internacjonalizacji matych i érednich przedsigbiorstw.
Celem badania jest przedstawienie instrumentéw wsparcia internacjonalizacji MSP w UE, a takze wy-
zwan dla tego wsparcia pojawiajacych sie¢ pod wplywem zmian w strategii rozwojowej Unii. W ba-
daniu podjeto probe odpowiedzi na pytania, jakie miejsce w strategii UE zajmuje internacjonalizacja
MSP, jak ksztaltowane sa instrumenty wsparcia internacjonalizacji w ramach wieloletnich ram finan-
sowych 2021-2027, a takze w jaki sposdb instrumenty wsparcia uwzgledniaja zmiany w podejsciu UE,
w tym w szczegdlnosci otwartg autonomie strategiczna (Open Strategic Autonomy, OSA).
Przeprowadzone badanie nie jest wolne od ograniczen, bowiem praca obejmuje wybrane przez au-
torke zagadnienia i instrumenty. W badaniu zastosowane zostaty gtownie metody niereaktywne,
w tym przede wszystkim badania literaturowe, analiza dokumentow oraz oficjalnych raportow i sta-
tystyk dotyczacych MSP, programéw oraz instrumentéw wsparcia UE.

MALE I SREDNIE PRZEDSIEBIORSTWA W UNII EUROPEJSKIE]

MSP stanowia szczegdlna grupe podmiotéw w gospodarce o duzym potencjale rozwojowym ze wzgle-
du na swoja liczebno$¢ oraz skale oddzialywania, m.in. przez zdolnos$¢ do tworzenia nowych miejsc
pracy, generowania wartosci dodanej, kreowania innowacji i wdrazania ich w praktyce gospodarczej
[Neagu, 2016, s. 331]. MSP obejmuja 99,8% wszystkich firm niefinansowych w Unii Europejskiej [Katsi-
nis iin., 2024, s. 5], zatrudniajac ponad 65% ogo6tu pracownikow i odpowiadajac za 53,1% wytworzonej
w UE wartosci dodanej [Ibidem, s. 2]. Jednoczesnie przedsiebiorstwa tego sektora napotykaja liczne
bariery rozwojowe, do ktorych mozna zaliczy¢ m.in. mate zasoby finansowe, ograniczenia w dostepie
do wiedzy i informacji, brak wykwalifikowanej kadry, nieréwny dostep do zamdwien publicznych,
a takze ztozone procedury wynikajace z réznic w systemach podatkowych i administracji [Komunikat
Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Re-
gionéw w sprawie okreslenia i usuwania barier na jednolitym rynku, 2020]. Ponadto, MSP w UE nadal bo-
rykaja si¢ z wyzwaniami po pandemii COVID-19, ktore nasility sie w wyniku agresji Rosji na Ukraine
w 2022 r. (np. wzrost cen, inflacja, przerwanie fancuchéw dostaw).

Wspieranie MSP jest jednym z centralnych elementéw polityki UE [Communication , Updating the
2020 New Industrial Strategy: Building a stronger Single Market for Europe’s recovery, 2021, s. 9] i polega
ono w duzym stopniu na tworzeniu przyjaznego srodowiska dla MSP, stymulowaniu ich dziatalnosci
innowacyjnej oraz na rozwijaniu potencjatu tych firm w kontekscie globalnym [Labudov4d, Janosova,
2020, s. 45]. W obliczu nasilajacych sie turbulencji gospodarczych i spotecznych UE podejmuje takze
szczegdlne dziatania ad-hoc wspierajace MSP w catym cyklu ich zycia. Przyktadowo, jednym z nich
bylo przyjecie pakietu pomocy gospodarczej dla MSP (SME Relief Package) w 2023 r., obejmujacego
m.in. rozporzadzenia w sprawie opoznien w platnosciach, dyrektywy w sprawie uproszczenia przepi-
séw podatkowych dla MSP, a takze $rodki utatwiajace MSP prowadzenie dziatalnosci, zwiekszajacych
dostep do finansowania i wykwalifikowanej sily roboczej [Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Euro-
pejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Pakiet pomocy gospodarczej
dla MSP, 2023, s. 3].

Rozwdj dziatalnoéci UE na rzecz MSP w swoich opracowaniach przedstawili m.in. L. Borbas [2015],
O. Dvoulety i M. Lukes [2017], Carayannins i in. [2020]. Do kamieni milowych tej polityki nalezy za-
liczy¢ m.in wlaczenie zagadnien zwigzanych z uwarunkowaniami funkcjonowania matych i $rednich
firm do Strategii lizboniskiej, co z kolei zaowocowalo przyjeciem szczegdtowych plandw i strategii
na rzecz MSP, np. Europejskiej Karty Matych Przedsiebiorstw oraz Wieloletniego Programu Rozwoju
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Przedsiebiorstw i Przedsiebiorczosci 2001-2005 [Greta, Kostrzewa-Zielinska, Otto, 2011, s. 67]. W 2007
r. wszedl w zycie Program Ramowy na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji (Competitiveness and In-
novation Framework Programme — CIP), oferujacy m.in. instrumenty finansowe dla MSP, a takze 7.
Program Ramowy na rzecz Badan i Rozwoju Technologicznego, skierowany do przedsigebiorstw roz-
wijajacych innowacyjne produkty i ustugi oraz poszukujacych mozliwosci wspoétpracy z sektorem na-
uki [Ibidem].

Ogodlne zalozenia polityki UE w zakresie internacjonalizacji MSP zostaly okreslone w programie
Small Business Act (SBA) przyjetym pierwotnie w 2008 r. Zawiera on podstawowe zasady wsparcia
tej szczegolnej grupy podmiotéw w UE takie jak: komplementarnos$¢, pomocniczosc i adekwatny po-
dzial pracy, zréwnowazony rozwoj, efektywnos¢ w wykorzystaniu funduszy publicznych oraz rowne
szanse we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, a takze 10 zasad szczegdtowych, w tym zasade
10. ,Wsparcie dla dziatalnosci miedzynarodowej” [Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskie-
g0, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow — ,, Najpierw mysl na matq skale”
Program ,, Small Business Act” dla Europy, 2008].

W 2011 r., w odpowiedzi na polityczne zadanie ztagodzenia skutkéw kryzysu gospodarczego 2007+
oraz koniecznos¢ uwzglednienia nowych celéow Strategii Europa 2020, dokonano przegladu SBA oraz
zmodyfikowano jego wybrane elementy. Wzmocniono m.in. sfere finansowania MSP, deklarujac zwiek-
szenie dostepnosci srodkéw (w tym venture capital i transgranicznych), uproszczenie procedur i szerokie
upowszechnianie informacji na temat mozliwoéci finansowania MSP [Komunikat Komisji do Rady, Par-
lamentu Europejskiego, Komitetu Regionéw i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Plan dziatania
na rzecz utatwienia dostepu do finansowania dla MSP, 2011]. W 2012 r. Komisja Europejska ogtosita ,,Plan
dziatania na rzecz przedsiebiorczosci do 2020 r.”, stanowiacy cze$¢ Strategii Europa 2020 — programu,
ktérego celem nadrzednym bylo osiaggniecie inteligentnego, zréwnowazonego i wiaczajacego wzrostu
w UE. Plan ten zostal ukierunkowany na dalsze znoszenie barier dla przedsigbiorcow, w tym ufatwienie
dostepu do finansowania, lepsze wykorzystywanie mozliwosci biznesowych w erze cyfrowej, transfer
przedsigbiorstw, czy zmniejszenie obciazen regulacyjnych [Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Euro-
pejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow Plan dziatania na rzecz przed-
sigbiorczosci do 2020 r., Pobudzanie ducha przedsiebiorczosci w Europie, 2013]. W ramach Strategii Europa
2020 udostepniono MSP érodki finansowe w ramach trzech kluczowych programéw wsparcia: COSME
(kontynuacja programu CIP), funduszy strukturalnych oraz Horyzont 2020.

Wsparcie MSP jest kontynuowane w ramach wspoétczesnych strategii i programéw europejskich,
w tym w ramach ,Strategii MSP na rzecz zréwnowazonej i cyfrowej Europy” (2020), skoncentrowa-
nej wokdt budowania potencjatu MSP w kierunku zréwnowazonego rozwoju i cyfryzacji [Komunikat
Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Re-
gionéw Strategia MSP na rzecz zréwnowazonej i cyfrowej Europy, 2020]. W Strategii tej wskazano w szcze-
golnosci na koniecznos¢ dalszego niwelowania barier na jednolitym rynku, bowiem odpowiada on
za 70% wartosci eksportu towaréw MSP, 80% eksportujacych MSP prowadzi sprzedaz wtasnie do in-
nych panstw czlonkowskich UE, a jednoczesnie na rynku tym wystepuja duze dysproporcje — tylko
17% wszystkich MSP dziatajacych w sektorze wytwoérczym eksportuje na jednolity rynek [Ibidem, s.
6]. W 2021 r., w reakcji na bezprecedensowe wyzwania gospodarczo-spoteczne spowodowane pande-
mig COVID-19, ktére w duzym stopniu dotknety MSP, KE przyjeta odnowiona strategie przemysto-
wa, w ktdrej zwiekszono nacisk na analize i uwzglednianie w dziatalnosci podmiotdw europejskich
strategicznych zaleznosci, zaréwno technologicznych, jak i przemystowych [Strategic dependencies and
capacities Accompanying the Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Updating the 2020 New Industrial
Strategy: Building a stronger Single Market for Europe’s recovery, 2021]. Zwrocono rowniez uwage na zja-
wisko rezyliencji przedsigbiorstw, rozumianej jako odpornosc na szoki, i koniecznos¢ jej budowania
przez wzmacnianie otwartej strategicznej autonomii (Open Strategic Autonomy, OSA) w kluczowych
dla przemystu europejskiego obszarach, do ktérych w 2021 r. zaliczono m.in. surowce, czynniki pro-
dukcji w ekosystemie ochrony zdrowia, potprzewodniki, czy wodor [Ibidem, 2021, s. 5].
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Wyzwania dla MSP w UE zostaly zaktualizowane w najnowszym raporcie o konkurencyjnoéci UE
pt. ,The future of European competitiveness” (2024), w ktérym wskazano m.in. na , putapke matej
skali, ktorej rezultatem jest niekorzystna struktura wielko$ci przedsigbiorstw w panstwach cztonkow-
skich UE z dominacja firm mikro, zatrudniajacych do 10 osob. Struktura ta determinuje niska aktyw-
nos$¢ miedzynarodowa przedsiebiorstw w UE, w szczegoélnosci w porownaniu z USA, czy Chinami,
oraz ograniczone mozliwosci absorpcji innowacji i nowych technologii [The future of European compe-
titiveness, 2024, s. 26].

INSTRUMENTY WSPARCIA INTERNACJONALIZACII MSP W UE I W POLSCE
W LATACH 2014-2020 ORAZ 2021-2027

Instrumenty wsparcia internacjonalizacji MSP sa przedmiotem wielu opracowarn i analiz. Na polskim
gruncie mozna do nich zaliczy¢ m.in. raport PARP pt. ,Ocena internacjonalizacji krajowych przedsie-
biorstw z obszaru specjalizacji KIS” [2019], raport NIK pt. , Internacjonalizacja matych i srednich przed-
sigbiorstw” [2022] oraz raporty dotyczace wykorzystania srodkow UE w poszczegolnych regionach
(np. wojewddztwo Swietokrzyskie [Borowczak i in., 2020], $laskie [Ewaluacja dotyczqca sposobu, w jaki
wsparcie w ramach RPO WSL na lata 2014-2020 przyczynito sie do osiggniecia celow w ramach Osi Priory-
tetowej I11 Konkurencyjnosé MSP, 2022]. Na gruncie UE oceny instrumentéw dostepnych w latach 2014 —
2020 dokonat m.in. Europejski Trybunat Obrachunkowy (,,Sprawozdanie specjalne: Instrumenty stuzace
umiedzynarodowieniu MSP”, 2022). W ramach wieloletnich ram finansowych 2014-2020 dostepne byty
instrumenty wsparcia internacjonalizacji na szczeblu UE oraz na szczeblu narodowym, obejmujace za-
réwno udostepnione $rodki finansowe, jak i istotny, pierwotnie rekomendowany w Small Business Act,
komponent doradczy [Smallbone, Do, 2020, s. 80]. Instrumenty finansowe stanowia odpowiedz na jed-
na z podstawowych barier internacjonalizacji, na ktdra wskazuja mate i $rednie firmy, tj. brak kapitatu
na finansowanie dzialalnosci eksportowej [Pietrasienski, Paweta, 2022, s. 27]. Komplementarne wobec
nich sg instrumenty niefinansowe, do ktérych mozna zaliczy¢: instrumenty informacyjne, promocyjne,
doradcze, szkoleniowe, sieciowe, sektorowe oraz stuzace kojarzeniu partneréw [Ibidem, s. 27-28].

W latach 2014-2020 w UE dostepne byly nastepujace rodzaje wsparcia internacjonalizacji MSP:

e ogolne wsparcie internacjonalizacji MSP (np. Europejska Sie¢ Przedsiebiorczoéci, Inicjatywa Star-
tup Europe);

e programy finansowania (Instrument przeznaczony dla MSP, Europejska Rada ds. Innowadji (EIC),
Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, Eurostars (EUREKA), Horyzont Europa);

* instrumenty finansowe (Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS), COSME,
InnovFin);

e instrumenty i projekty geograficzne (np. Sie¢ ENRICH — Brazylia, Chiny i USA, Centrum MSP
UE w Chinach, Sie¢ ELAN — Ameryka Laciniska);

* narzedzia informatyczne, bazy danych, punkty pomocy (Access2Markets, Europejska Platfor-
ma Wspétpracy Klastrow, Punkty Informacyjne dla MSP dotyczace whasnosci intelektualne).

[ ]

W ramach najwazniejszych programéw wsparcia dla MSP w latach 2014-2020 instytucje UE (KE,
EBI, EASME) udostepnity instrumenty obejmujace komponenty dotyczace umiedzynarodowienia
na kwote ok. 50 mld EUR [Instrumenty stuzqce umiedzynarodowieniu MSP. Raport specjalny, 2022, s. 47—
48]. Doktadna kwota udzielonego wsparcia dla MSP nie jest jeszcze znana ze wzgledu na trwajace
podsumowania wieloletnich ram finansowych i ewaluacje poszczegdlnych programéw, w tym m.in.
COSME (jedynego programu UE skierowanego do MSP). Duza liczba programéw dostepnych w la-
tach 2014-2020 (ponad 300), ich duze zréznicowanie (m.in. programy, instrumenty finansowe, narze-
dzia, sieci wspdtpracy, platformy internetowe), a takze czesty brak koordynacji miedzy nimi zostaty
zauwazone przez Europejski Trybunal Obrachunkowy w ww. raporcie z 2022 r. Instytucja ta wskazata
réowniez na brak adekwatnego i jednolitego kodowania dla projektow zwigzanych z umiedzynarodo-
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wieniem, szczegolnie w krajowych programach operacyjnych, co znacznie utrudnialo gromadzenie
danych, ich analize, a w rezultacie ocene skuteczno$ci podejmowanych interwencji [Ibidem].

W ramach wieloletnich ram finansowych 2021-2027 umiedzynarodowienie MSP jest wspierane
w ramach nastepujacych programéw i instrumentow:

* Program na rzecz Jednolitego Rynku (Single Market Programme) — integruje w sobie sze$¢ pro-
gramow i instrumentdw wsparcia z wieloletnich ram finansowych 20142020, przede wszyst-
kim program COSME (jego wybrane elementy , mi¢kkie”, instrumenty finansowe zawiera pro-
gram InvestEU); obejmuje m.in. sie¢ Enterprise Europe Network, program Erasmus dla mto-
dych przedsigbiorcow, inicjatywy majace na celu umiedzynarodowienie klastrow (np. Europe-
an Cluster Partnerships, European Cluster Collaboration Platform) oraz pozostate dziatania UE
na rzecz MSP;

¢ InvestEU — obejmuje kilkanascie instrumentéw finansowych skoncentrowanych na wsparciu
zrownowazonej infrastruktury, B+R, innowagdji i cyfryzacji, inwestycji spotecznych i umiejetnosci
oraz matych i srednich przedsigbiorstw; skfada sie z trzech elementow: InvestEU Fund, InvestEU
Advisory Hub oraz InvestEU Portal;

¢ Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej UE obejmuje m.in.
Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Plus (EFZR+), stanowiacy zintegro-
wany pakiet finansowy dotacji, pomocy technicznej, instrumentéw finansowych, gwarangji bu-
dzetowych dostepnych na catym $wiecie, w tym réwniez dla MSP;

¢ Horyzont Europa — 9. program ramowy w zakresie badan i innowacji, obejmujacy trzy filary:
Doskonata baza naukowa, Globalne wyzwania i europejska konkurencyjnos¢ przemystowa, In-
nowacyjna Europa; program w wigkszym stopniu niz poprzednie jego odstony jest skoncentro-
wany na przedsiebiorstwach i wspdtpracy miedzynarodowej, przy zachowaniu strategicznej
autonomii UE [International cooperation, 2024]. MSP sa finansowane gléwnie ze srodkéw Euro-
pejskiej Rady ds. Innowacji (European Innovation Council, EIC) (trzeci filar) — 70% budzetu
zaplanowano na ten cel. Jednak moga by¢ one partnerami we wszystkich dziataniach programu
[SME participation in Horizon Europe, Key figures (and key issues) in the first three years, 2024].

¢ europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (European Structural and Investment
Funds) — srodki finansowe udostepnione w ramach polityki spdjnosci UE, w tym Europejski Fun-
dusz Rozwoju Regionalnego, ktéry obejmuje wsparcie finansowe oraz doradcze dla MSP w za-
kresie dostepu do rynkow, ustugi finansowe (gwarancje eksportowe, pozyczki), analize rynkowa,
pomoc w identyfikacji partneréw biznesowych, wsparcie dla miedzynarodowych dziatan kla-
strow i sieci biznesowych, tworzenie trans-europejskich tanicuchow wartosci oraz rozwdj bardziej
konkurencyjnych klastrow swiatowej klasy itd. Internacjonalizacja, w tym wspotpraca miedzy-
regionalna, jest rowniez celem strategii inteligentnej specjalizacji. Szczegdtowe priorytety oraz
dziatania sg okreslane na poziomie krajowym i znajduja odzwierciedlenie w programach opera-
cyjnych poszczegolnych panistw cztonkowskich Unii. Warto podkresli¢ znaczenie w tej strukturze
programu Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej Interreg, ktory wspiera wspotprace miedzyna-
rodowa réznych podmiotéw, w tym MSP, jednostek badawczych, klastréw, czy wladz lokalnych.

W systemie wsparcia internacjonalizacji MSP wiodaca role utrzymuja krajowe programy operacyj-
ne, w szczegodlnosci EFRR, ktorego budzet na lata 2014-2020 wynosit 223 mld EUR, z czego 40 mld
EUR przeznaczone zostato na cel tematyczny 3: ,Koordynacja dziatan wspoétfinansowanych z EFRR
z innymi dzialaniami wspierajacymi”, ktéry mial najwigeksze znaczenie dla umiedzynarodowienia
MSP. Na lata 2021-2027 w ramach EFRR KE zaplanowata 264 mld EUR [Regional Policy — Performance,
Cohesion Fund and European Regional Development Fund, 2024], w tym 23 mld EUR na wsparcie wzrostu
i konkurencyjnosci MSP (Smarter Europe, Growth and Competitivness of SMEs) [2021-2027 Cohesion
Policy overview, 2024]. Wykorzystanie programow narodowych jest uzasadnione w $wietle potrze-
by jak najlepszego dopasowania instrumentéw wsparcia do regionalnych i lokalnych uwarunkowan
funkcjonowania przedsigbiorstw.
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Mozna stwierdzi¢, ze logika wsparcia internacjonalizacji dziatalnoéci MSP w UE w latach 2021-2027
w duzym stopniu pozostata niezmieniona. Nadal dostepnych jest szereg programow wsparcia oraz
instrumentow, finansowych i pozafinansowych', zarzadzanych przez rézne instytucje na kilku pozio-
mach. Internacjonalizacja MSP jako zagadnienie w ramach polityki wsparcia przedsiebiorstw, pozo-
staje Scisle powigzana z nadrzednymi celami UE, a wspolczesnie z tzw. dualng transformacja catego
sektora przedsigbiorstw. Transformacja cyfrowa ma istotny wptyw na dziatalno$¢ biznesowa europej-
skich MSP, pomaga im przezwycieza¢ ograniczenia wydajnosci i zwieksza¢ odpornosé na wstrzasy
zewnetrzne [Skare, de las Mercedes de Obesso, Ribeiro-Navarrete, 2023]. Transformacja w kierunku
zrownowazonego rozwoju z kolei musi obejmowac mate i srednie firmy, ze wzgledu na ich role w go-
spodarce, §lad $rodowiskowy (taczny udziat MSP w catkowitych emisjach CO2 przedsigbiorstw wy-
nosi 63% [Flash Eurobarometer 498 SMEs, green markets and resource efficiency. Report, 2022, s. 10]) oraz
ich zdolnos¢ do opracowywania, wdrazania oraz stosowania czystych technologii [Chatzistamoulou,
Tyllianakis, 2022, s. 1]. Te ambitne cele postawione przed catym sektorem MSP w Unii Europejskiej,
mimo, ze sa ze sobg pozytywnie powigzane, moga jednak sta¢ w sprzecznosci ze $ciezka wzrostu opar-
ta na umiedzynarodowieniu MSP [Denicolai, Zucchella, 2021, s. 10]. Nalezy podkresli¢, ze wigkszosci
MSP nie udaje sie jednoczesnie dziata¢ w sposéb zréwnowazony i cyfrowy. Powinno mie¢ to swoje
implikacje dla polityki UE na rzecz MSP oraz instrumentéw wsparcia oferowanych w jej ramach. Przy-
ktadowo, na gruncie polskim popularnosc¢ zyskaty instrumenty hybrydowe, ktdre tacza umiedzynaro-
dowienie MSP z innymi dziataniami, np. w zakresie rozwoju innowacyjnego przedsiebiorstwa. Do ta-
kich programéw mozna zaliczy¢ Sciezke SMART (program: Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki), obejmujacq modut obligatoryjny polegajacy na opracowaniu innowacji w toku prac B+R
lub wdrozeniu innowacyjnego rozwiazania do wilasnej dziatalnosci gospodarczej, a takze moduty do-
browolne, w tym poswiecony umiedzynarodowieniu dziatalnosci (Modut: Internacjonalizacja).

WYZWANIA INSTRUMENTOW WSPARCIA INTERNACJONALIZACII MSP

Internacjonalizacja MSP stanowi istotny element strategii rozwoju catego sektora MSP w UE. Podejécie
do internacjonalizacji ewoluowato na przestrzeni lat, przyktadowo w SBA dziatalnos¢ miedzynarodo-
wa MSP byta postrzegana przede wszystkim przez pryzmat wspétpracy badawczo-rozwojowej oraz
rozwoju miedzynarodowego klastrow. W 2010 r. Komisja Europejska zwrécita uwage na potrzebe
zachowania konkurencyjnoéci MSP na rynkach miedzynarodowych, proponujac dziatania w ramach
polityki przemystowej (pogtebianie wspdtpracy w zakresie uregulowan prawnych z gtéwnymi part-
nerami handlowymi, negocjowanie uméw handlowych, zblizanie przepisow prawnych w szcze-
golnosci w odniesieniu do ustug, praw wlasnosci intelektualnej i subwencji) oraz polityki handlowej
(zapewnienie lepszego dostepu do zamoéwien publicznych w krajach wysoko uprzemystowionych
i rozwijajacych sie) [Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw W kierunku Aktu o jednolitym rynku. W strong spolecznej gospodarki
rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci. 50 propozycji na rzecz wspolnej poprawy rynku pracy, przedsigbiorczo-
$ci i wymiany, 2010, s. 44]. Z kolei wspolczesnie umiedzynarodowienie staje si¢ jednym z elementow
cyfrowej i zrownowazonej transformacji calego sektora przedsiebiorstw w UE, jednak przy uwzgled-
nieniu zatozen koncepcji OSA, w tym wigkszej dywersyfikacji partnerow handlowych, promowania
wewnetrznych inwestycji zagranicznych, czy ochrony i rozwijania sektorow strategicznych.

W 2024 r. Komisja Europejska zaproponowata Plan dziatania dla MSP skoncentrowanych na OSA (Ac-
tion Plan for a more SME-centric OSA), u ktoérego podstaw lezy otwartos¢ handlowa oraz dziatalnos¢
innowacyjna MSP. Plan zostat sformutowany na bazie szesciu powigzanych ze soba filaréw (tab. 1).

!'W publikagji pt. “Overview of EU Instruments contributing to Internationalization of European Business” z 2023 r. wska-
zano ponad 50 réznych programéw i instrumentéw wsparcia.
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Tabela 1. Filary Planu dziatania dla MSP skoncentrowanych na OSA
Table 1. The pillars of the Action Plan for a more SME-centric OSA

Filar I: Wzmacnianie
i ukierunkowanie
badan i rozwoju (B+R)
oraz innowacji

Filar II: Wspieranie
rozwoju na wieksza
skale

Filar III: Wzmacnianie
krajowej produkgji
i promowanie
dywersyfikacji

Filar IV: Zwiekszanie
globalnego zasiegu
MSP

Filar V:
Wzmacnianie
analizy rynkowej
i monitoringu

Filar bazowy: Ciagle doskonalenie warunkéw ramowych dla dziatalnosci MSP

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: European Commission, SMEs and Open Strategic Autonomy Final Report, Brus-
sels 2024.

Cztery z szesciu wskazanych filarow zawieraja bezposrednie odniesienia do programéw i instru-
mentéw wsparcia MSP, w tym do instrumentéw internacjonalizacji. W ramach filara I zaplanowano
m.in. ustanowienie dedykowanych MSP programéw B+R dla wsparcia rozwoju wybranych technologii,
a takze wprowadzenie nowych srodkéw promowania wspolpracy i sojuszéw strategicznych miedzy
duzymi przedsiebiorstwami, organizacjami badawczymi i MSP [SMEs and Open Strategic Autonomy Fi-
nal Report, 2024, s. 12]. W filarze II zaproponowano m.in. wsparcie publicznego i prywatnego finanso-
wania MSP rozwijajacych sie na wigksza skale oraz znoszenie barier i informowanie MSP o mozliwo-
$ciach rozwoju na nowych rynkach [Ibidem]. Z kolei III filar obejmuje m.in. wsparcie inwestycji MSP
na wschodzacych rynkach oraz dywersyfikacji produkcji w celu umozliwienia uczestnictwa w global-
nym taricuchu wartoéci (GVC) [Ibidem]. Kolejny, IV filar odnosi sie wprost do internacjonalizacji MSP
i obejmuje programy wsparcia umiedzynarodowienia skoncentrowane na ambitnych i innowacyjnych
projektach oraz znoszenie barier pozataryfowych dla MSP w dostepie do rynkéw zagranicznych [Ibi-
dem, s. 13]. Nie bez znaczenia pozostaja pozostate filary, w ktérych skoncentrowano si¢ na monitoro-
waniu ww. dziatan i polityki na rzecz MSP, poprawie komunikacji, intensyfikacji promocji instrumen-
téw dla MSP oraz lepszej koordynacji miedzy wszystkimi filarami.

Z jednej strony, nowy plan dziatania mozna uznaé za istotng podpowiedz dla MSP dotyczaca zmie-
niajacego sie podejécia do polityki UE na rzecz MSP, uwzgledniajacego zatozenia OSA. Z drugiej strony,
stanowi on kolejng rame instytucjonalng (z celami i propozycjami dziatari) dla MSP, obok SBA, Strategii
MSP na rzecz zréwnowazonej i cyfrowej Europy, czy odnowionej strategii przemystowej, ktéra moze
w rezultacie zmniejszac transparentno$¢ polityki UE na rzecz MSP. Ponadto, w Planie tym podkreslono,
ze OSA moze mie¢ zardwno pozytywne jak i negatywne skutki dla funkcjonowania MSP, jednak w dhuz-
szym okresie zaangazowanie MSP w realizacje zatozeri OSA jest niezbedne dla zapewnienia zréwno-
wazonego rozwoju i konkurencyjnosci UE. Wzmacnianie OSA w UE znalazto juz swoje odzwierciedle-
nie w zmianach w programie Horyzont Europa [The EU’s ominous emphasis on ‘open strategic autonomy’
in research, 2024]. W nowym planie strategicznym na lata 2025-2027 KE zredukowata cztery priorytety
do trzech, a otwarta autonomia strategiczna zostata podniesiona do wyzszej rangi, stanowiac obecnie
nadrzedny temat dla wszystkich badan finansowanych w ramach programu Horyzont Europa [Horizon
Europe strategic plan (2025-2027), 2024, s. 10-11].

ZAKONCZENIE

Polityka na rzecz umiedzynarodowienia MSP w UE stanowi wiazke celéw i dziatai réznych obsza-
réw dziatalnosci Unii takich jak np. polityka konkurencyjna, polityka handlowa, polityka regionalna,
polityka srodowiskowa, polityka innowacyjna, czy polityka fiskalna. Jest ona skierowana do podmio-
tow z panstw cztonkowskich UE, zréznicowanych zaréwno pod wzgledem wielkosci (mikro, matych
i Srednich), branzy (przemyst, handel, transport, edukacja, nowe technologie itd.), czy poziomu in-
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nowacyjnosci i cyfryzagji, co stanowi kluczowe wyzwanie dla opracowywania programoéw wsparcia
i interwengji publicznych. Wiodaca rola funduszy zarzadzanych wspdlnie, zarowno w poprzednich
jak i obecnych ramach finansowych, w tym Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktérego
szczegodtowe priorytety sa okreslane na poziomie krajow i regiondw, jest zatem uzasadniona.

Ponadto, polityka wsparcia MSP stale ewoluuje pod wptywem zmian w otoczeniu wewnetrznym
i zewnetrznym UE (zmiany geopolityczne, kryzysy gospodarcze, turbulencje spoteczne). UE reaguje
na nie ustanawiajac specjalne instrumenty (np. SME Relief Package) i wprowadzajac istotne zmiany
w swojej polityce. Przykladowo, wzmacnianie OSA w UE bedzie rodzi¢ kolejne wyzwania wymagaja-
ce biezacych zmian w réznych obszarach polityki (np. przemystowej, czy konkurencji), a takze w prio-
rytetach, sposobie ksztaltowania i implementagji instrumentéw wsparcia internacjonalizacji dla MSP
(np. priorytety programow wsparcia, katalogi krajow partnerskich).

W obliczu réznorodnosci odbiorcow i duzej dynamiki zmian, programy i instrumenty tej polityki
powinny by¢ bardzo dobrze skoordynowane, spdjne oraz przejrzyste, by zapewnicd ich jak najwieksza
dostepnosé. Wazna cechg instrumentéw polityki wsparcia MSP, w tym instrumentéw na rzecz inter-
nacjonalizacji, moze by¢ ich wigksza elastycznos¢, ktora pozwoli na biezace reagowanie na zmiany.

Nie mozna na razie stwierdzi¢ w jakim stopniu zmiany jakie zaszlty w strukturze programow wspar-
cia MSP w UE od 2014 r. (np. zmiany programu COSME) przyczynia do skuteczniejszej realizacji
celéw nadrzednych UE, do jakich nalezy obecnie przejscie do zielonej i cyfrowej gospodarki. Kluczo-
wym aspektem w nadchodzacych latach bedzie wdrozenie w zasad Otwartej Strategicznej Autonomii
(OSA) i zapewnienie, ze UE moze realizowac swoje interesy i upowszechnia¢ wartosci niezaleznie,
pozostajac jednoczesnie otwarta na globalng wspodtprace i czerpanie korzysci z udzialu w handlu mie-
dzynarodowym.
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